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Résumé

La Chine est présente en Afrique depuis la fin al@sees 1950. Cherchant a jouer un réle
majeur sur le plan international, elle se révétapable de rivaliser avec les puissances mondiales
Elle se positionne alors parmi les pays du tiersisheodont elle s'érige gorimus inter paresa
l'issue de la conférence de Bandung d'avril 196%ekbppant, en particulier en Afrique, des actions
reposant sur le principe de solidarité Sud-Sudirediimpérialisme des « pays du Nord ».

La Chine contemporaine n'est plus celle des anb@@8. Toujours portée par une volonté
de grandeur, ses ambitions ont changé de dimend$téhi souhaite désormais se hisser au rang de
super-puissance et occuper la premiere place mendtHle s'appuie a ce titre sur sa puissance
economique et cherche a renforcer son influencsoet rayonnement planétaire. C'est dans ce
contexte que la Chine a décidé, a la fin des ant@@§, et surtout dans les années 2000, de

renforcer sa présence et ses actions en Afrique.

Toujours officiellement basée sur la rhétoriquegadignant-gagnant et sur les principes de
solidarité Sud-Sud affichés pendant les années ,1B6Qolitigue chinoise en Afrique vise
aujourd’hui cependant essentiellement a servir addgectifs fondamentaux et ses ambitions
mondiales. Bien que tres déséquilibrés, cetteigoét présente néanmoins de réels effets positifs

pour les deux parties.

L'action de la Chine en Afrique est en revancheégatrice de nombreux risques et effets
pervers, notamment en termes économiques et ddoggeenent pour les pays africains et en
termes de positionnement et de responsabilitésmtienales pour la Chine.

La politigue chinoise en Afrigue a également desiséguences sur le jeu global mondial,
contribuant a la redistribution de réles et a ladification des équilibres en ceuvre depuis la fin de
la seconde guerre mondiale, au détriment des puissdraditionnelles occidentales et au profit des

pays emergents, en premier lieu de la Chine.



Abstract

China has been present in Africa since the enthef1950s. Seeking to play a major
international role, it was unable to compete effitly with the most powerful countries in the
world. Then, it was positioned among the countaéshe Third World and was considered as a
primus inter parest the end of the Bandung conference of April 19aina developed actions in
Africa based on the solidarity between the “cowstrof the South”, against the imperialism of the
"countries of the North".

Contemporary China is no longer that of the 19&dd. motived by a will of magnitude, its
ambitions have grown. Beijing now wishes to rise¢h® rank of superpower and to occupy the first
place in the world. This objective is based orettenomic strength and on its seek to strengthen its
influence and global influence. It is in this coxitehat China decided in the late 1990s, and

especially in the 2000s, to strengthen its presandeactions in Africa.

Still officially based on the win-win rhetoric arnlde principles of South-to-South solidarity
displayed during the 1960s, China's policy in Adritoday aims essentially at serving its
fundamental objectives and global ambitions. Néweadess, this policy has real positive effects for

both parties, although they are very unbalanced.

China's action in Africa also generates many rakd perverse effects, notably in economic
and development terms for African countries andterms of international positioning and
responsibilities for China. Chinese policy in Aai@also has implications for global international
game, contributing to the new deal of roles anthe&ochanges in the balance of power established
since the end of the Second World War. These irafitins are, on the one hand, to the detriment of
traditional Western powers and, on the other harttié benefit of emerging countries, especially of
China.



La politigue chinoise en Afrique

Introduction

La Chine est un pays hors normes. Comptant adjaurdn cinquieme de la population
mondiale avec 1,4 milliards d’habitants, possédaruatriéme territoire le plus éterfdelle fait
partie des 5 derniers Etats dont le régime est renamjourd’hui officiellement qualifié de
communisté mais se place au second rang des puissances dqoesnderriére les Etats-Unis.

Civilisation dont les origines directes qui remaita 4000 ans sont les plus anciennes du
monde, la Chine a vu se succéder sans discontdegedynasties impériales du 2eme millénaire
avant notre ére jusqu’au début du 20éme siécle.

L’histoire du pays, marquée par une volonté permende protéger sa civilisation en la préservant
des influences extérieures, est également celleoddreux conflits et, a partir de la fin du 19éme
siécle, celle d'une succession d'agressions miisaiet/ou diplomatiqudsqui contribuent &
renforcer son sentiment de méfiance vis a viseldérieur.

Affaibli par des crises internes et les pressiomd g subi du début du 20eme siecle a la seconde
guerre mondiale, I'Etat chinois ne peut pas résstascension de Mao Zedong, qui proclame la
République Populaire de Chine et met en place gimeé communiste en 1949, débutant une
période ou la recherche de puissance contraste @gae@Episodes de fermeture et d’isolement
international du pays.

La fin de I'ere maoiste a partir de la deuxiemdipates années 1970 marque le début du réveil
chinois sur la scéne internationale. Mettant enrecune « économie socialiste de marché », le pays
s’ouvre a I'économie internationale et s’engagédement sur la voie de la croissance, qui bien que
ne devant pas faire oublier ses faiblesses stelt#ar permet a la Chine de figurer rapidement dans
le peloton de téte des puissances économiquesemocbnservant une attitude de discrétion et de
réserve sur les plans politique et diplomatique.

La Chine d’aujourd’hui ne peut pas étre considé@@mme étant passée du statut de pays
émergent a celui de pays développé mais ses pemaera sont néanmoins érigées en modele par
les pays en développement et elle joue désormaislarmoteur aupres des pays dits « du Sud »,
qui aspirent a connaitre les mémes évolutions.

Dans ce contexte et alors méme que la Chineagititmnellement peu encline a I'ouverture

1 En fonction du mode de calcul (intégration des eaux cétiéres et territoriales), des divergences apparaissent, placant soit les Etats-Unis, soit la Chine
a la troisiéme place. Selon I’ONU, les Etats-Unis couvrent 9 833 517 km? et la Chine 9 596 561 km?.

2 Chine, Cuba, Corée du Nord, Laos, Vietnam

3 Notamment les « Traités inégaux », imposés a une Chine affaiblie par les puissances coloniales occidentales la contraignant a une ouverture
internationale



et traditionnellement tournée vers l'intérieur @s &rontiéres, elle a, dés le début des annéeset990
surtout dans les années 2000, trés largement océnfms relations avec I'Afrique ainsi que sa
présence sur le continent. Il s’agit de 'une démadnstrations les plus marquantes de la capacité

d’adaptation de la Chine et de I'évolution qu’elsu suivre depuis une petite quarantaine d’années.

Aussi, a l'aune des évolutions internationalesdfonentales qui caractérisent le début du
21eme siecle, rebattant les cartes du jeu montlad@eversant les eéquilibres existants, il apparai
particulierement pertinent de tenter de compreneseraisons qui poussent autant la Chine vers
I'Afrique et d’'analyser les conséquences de ce rament sur le plan international, considérant
notamment les effets induits sur les partenarieddittonnels des pays africains. Ce sujet de
réflexion présente une résonance accrue du pointudefrancais, au regard des relations trés

étroites qui unissent la France et de nombreux aaigzains.

Des lors si I'analyse de la politique chinoiseAdrique présente un attrait évident pour la
recherche francaise, I'essor qui a marqué I'éwilude la Chine depuis la fin des années 1970 et son
réle qui ne peut plus étre qualifie de marginal Buiscene internationale, suscitent également
l'intérét des chercheurs du monde entier.

En effet, bien que la Chine entretienne des li@mi 60 ans avec I'Afrique, il apparait qu'ou&e |
renforcement de sa présence et de ses relatiors @econtinent, ses motivations se sont
profondément transformées depuis la fin des anh@@8 et le début des années 2000, faisant l'objet
de trés nombreux ouvrages, articles et conférences.

La documentation universitaire relative a la plateau réle de la Chine et, en particulier, a sa
politique étrangere, est donc particulierementejdu’il s’agisse soit d’établir un état des liadex

la présence de la Chine en Afrique et ses conségagsoit de procéder a une analyse plus globale
de la situation de la Chine contemporaine.

Ainsi, a partir de la prise en compte de ces d@pects, le présent mémoire a pour objet de
fournir une vision synthétique et actualisée dgewenexternes mais aussi internes qui sous-tendent
aujourd’hui la politique chinoise en Afrique, dentey d'en dresser un bilan et d'en dégager des

perspectives.

La méthode employée part de l'interrogation detsujla politique chinoise en Afrique »,
ex-nihilo et hors de toute documentation, afin elgiéciser, l'orienter et le reformuler en vue de
définir une problématique et des axes majeurs cleerehe pertinents.

L'orientation générale du mémoire ainsi définievaidée par le directeur de recherche s'articule



donc autour de trois axes :

1) Dégager une vision globale de I'ensemble desigmmatiques et contraintes auxquelles doit faire
face la Chine contemporaine, ainsi que ses intesit®ur un plan interne et externe, afin de
comprendre et d'identifier les motivations et lagactéristiques de sa politique étrangere.

Quelle est la volonté de la Chine ? Quelles samirgentions sur la plan international : quellecpla
entend-elle occuper et quel rble prétend-elle gijcu

2) Au regard des caractéristiques de cette poétigrangere globale, se pose alors la question
particuliére de I'Afrique.
Quelles sont les interactions entre la Chine etoletinent 2 A quels objectifs, poursuivis par la

Chine, sont-elles censées répondre ? Par quelsns@ye

3) De maniere générale, quel bilan peut-on tir@egour de la politique chinoise en Afrique ?
Quelles en sont les conséquences pour la Chinar?I'Rerique ? Quels sont les éventuels impacts

sur les autres acteurs et sur le jeu internati@nal

En fonction de ces axes de recherche, un corpagntEntaire élémentaire est élaboré et
transmis au directeur de mémoire mi-octobre 2016.
Ce corpus est composé des sources suivantes :
- des références bibliographiques récentes (20Q0@18), permettant une approche théorique et
analytiqgue de la question ;
- des articles (sources papier ou électroniques)retherche ou de presse, illustrant, a partir
d’exemples récents et précis les éléments ississlabliographie ;
- des témoignages de spécialistes et de représentdiiciels, éclairant I'ensemble de la

problématique via une expertise directement etqddteé grace a la méthode de l'interview.

Les données issues de l'exploitation des souatedyse des documents écrits et extraction
des idées et illustrations ; reprises des intervigdalisés) sont réparties au sein de chacun @ss ax
d'étude mentionnés supra, dans des tableaux réleeist
La synthése des éléments de ces tableaux pertiet ile dégager une idée maitresse et un plan.

Les difficultés rencontrées relevent essentiell@ndes contraintes de temps assez fortes, au

regard d'une part de la date précoce des livrghté®ctobre pour le corpus documentaire et mi-



novembre pour l'introduction, le plan et la conduo} et d'autre part d'un rythme de début de
scolarité marqué par de nombreux déplacements.

Par ailleurs, la richesse de la problématique @atujustifier de I'étudier sur la durée, comme suje
de these notamment. Ce n'est pas I'objet de ce mesmai ne pourra par essence fournir qu'une

vision malgré tout relativement superficielle dejleestion.

Historiguement, les échanges commerciaux de laneClavec le reste du Monde sont
multiséculaires mais il s'agit surtout originellethee flux de marchandises (or, argent, riz, ivoire
etc.) qui ne sont pas organisés sur la base deraafficielles stables.

La « Renaissance chinoise » de la fin du 14enatesimarquée par le progres technique et
scientifique permet un essor de la marine et leeldgpement du gigantesque réseau fluvial du
pays. En découle une intensification du trafic seschandises mais aussi le développement d'une
marine de guerre puissante. L'empereur Yongle @egarinsi sept expéditions vers I'Afrique, dont
seule la cinquieme permet d'atteindre le contirlembut réel de ces expéditions, dites des « navire
a joyaux %, est aujourd’hui encore sujet & controverse naippgarait qu'elles reposaient sur des
echanges de marchandises présentant un intéréfestanpour les Chinois. La fin des grandes
expéditions au milieu du 15éme siecle est synongenia fin de l'intérét de la Chine pour I'Afrique,

gui ne renaitra qu'a partir de 1949 et la proclamate la République Populaire de Chine.

La mort de Staline en 1953, favorisant une dimamutles tensions Est-Ouest, modifie les
rapports de force internationaux. La conférenc®adedung, en avril 1955, marque l'entrée sur la
scéene internationale des pays du Tiers-Monde, ala@hine déclare appartenir. Cette conférence
est I'amorce d'une politique chinoise qui vise radrer le monde afro-asiatique a l'impérialisme,
mais aussi la prise en compte de I'Afrique dangiésccupations chinoises.

La politique de I'URSS de renforcement de segiogis avec I'occident a partir de 1960 fait
naitre des tensions avec son alliée la Chine, jgiest trahie. Il devient alors primordial poueell
de capter le mouvement afro-asiatique et le Tieosidd devient un enjeu que la Chine entend
désormais dominer seule. L'Afrique devient le aerde ce jeu et la Chine, encourageant les
mouvements d'indépendance et consolidant ses@uosiin octroyant des aides aux pays africains,
profite de la période pour affirmer son réle mohdia le continent africain.

Le renchérissement des tensions avec I'URSS i ldek années 1960 se traduit par un
changement d'attitude et le développement d'unéptmme idéologique des deux cotés, ce qui

conduit, pour la Chine, a une crise de confiansepdg/s africains a son égard et a une dégradation

4 RICHER Philippe, L'Afrique des Chinois. Paris, Karthala, collection « Terrains du siécle », 2012, 192 p.
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de son image et de sa position générale en Afrique.

La fin de la Révolution culturelle, la mort de Mdedong en 1976 et l'arrivée de Deng
Xiaoping met un terme a la mise en avant des idgedoet permet la reprise d'une politique
africaine dynamique. A partir de 1978, s'ouvre noavelle période qui verra s'établir de nouvelles
relations sino-africaines, basées non plus uniqnéeswe une volonté de se positionner en tant que
leader d'un monde opprimé face a un impérialisnedeatal, mais sur des intentions beaucoup
plus pragmatiques découlant d'enjeux économiquetafoentaux.

Ces nouvelles relations se sont consolidées danarinées 1980 et ont connu une forte
accélération au milieu des années 1990 et 200@s Elbnt concomitantes a un changement de
vision de la Chine quant a son positionnement nanAdinsi aujourd'hui, la présence de la Chine
en Afrique et les interactions qui existent auj¢dentre elles sont révélatrices d'une volontéade
Chine d'accéder a un statut de véritable « puissglobale » sur la scéne internationale.

Cette évolution de la politique chinoise est uén&nt majeur a prendre en compte au
niveau mondial et il semble particulierement opport'en analyser les conséquences et de tenter

d'en dégager des perspectives.

La politique chinoise en Afrique apparait en pigefaohérence avec les objectifs et les
ambitions mondiales contemporaines de la puissas@gique. Sous couvert d'un principe de
coopération équitable et présentant d'indénialifessepositifs pour I'Afrique, la politique chinas
sur le continent sert néanmoins avant tout sesrgsomtéréts et est porteuse de risques et de

menaces pour les deux parties comme pour leursraaires internationaux.

Pour mettre en lumiére et expliciter ces élémdetsnémoire s'articulera autour de trois
parties, traitant tout d'abord de la place de lan€hlans le monde aujourd’hui et du difficile
équilibre entre volonté de puissance et nécessadigération internationale.

La seconde partie abordera les relations spéc#igleda Chine et de I' Afrique et I'écart entre une

rhétorique du « gagnant-gagnant » et une réaliteréte avant tout au service de la montée en
puissance mondiale de la Chine.

La troisieme partie montrera que la politique cigecen Afrique est bénéfique et porteuse d'atouts a
exploiter mais que de dangereux effets pervers pantisibles pour les deux parties et que des

conséguences importantes sont a prévoir sur lglgdal international.



| - La place de la Chine dans le monde aujourd‘hubu le difficile équilibre entre volonté de

puissance et nécessaire coopération internationale.

A) Des objectifs fondamentaux clairs et ambitieux

La Chine contemporaine affiche deux principauxeotifs : le maintien d'une croissance

économique forte et I'affirmation de son positiomeat en tant que puissance au niveau mondial.

Du moyen-age au XI¥X™ siécle, le produit intérieur brut de la Chine Emante environ
30 % du PIB mondial. Les révolutions industriekgd'émergence de I'Europe et des Etats-Unis sur
la scéne économique internationale annoncent le tecla place de la Chine dans le commerce
mondial. Les performances du pays continuent d&geader au cours du X¥siécle, notamment
sous le régime de Mao Zedong et en raison deseagueiviles qui ravagent les provinces chinoises
a cette période. La tendance commence a s'invargartir de 1978 et la mise en place de la
politique d'ouverture de Deng Xiaoping qui perméa &hine d'emprunter la voie de la croissance
economique.

L'économie « socialiste de marché » a permis @Hme d'accéder au rang de véritable
puissance économique mondiale.
Dans le secteur de I'énergie, la Chine se posii@insi aujourd'hui comme le premier producteur
de charbon, assurant 40 % de la production mondidle doit certes faire face a des enjeux de
grande ampleur, tels que la question du transfiég,a l'inégale répartition géographique de sa
production, celle de la sécurité ou celle de laefgpollution caractéristique de cette source
d'énergie, mais ce rang contribue sans contesiseedia sa place internationale.
Par ailleurs, bien qu'importateur net depuis 1984Chine est aujourd’hui le 5eme producteur
mondial de pétrole.
Egalement premier producteur d'acier et de co#iGHine est en outre le premier exportateur de
textiles et chaussures, leader mondial du vélouetielix roues et premier fabricant automobile
mondial depuis 20F3

Ce poids économique mondial assure a la Chinecroissance forte et réguliere qu'elle se
donne pour objectif de maintenir et de dévelop@eles fins de politique interne.
En effet, depuis 1949, l'intégralité du pouvoir détenue par le parti communiste chinois (PCC).
L'assemblée nationale populaire (ANP), organer@ulispose en réalité d'aucune prérogative et ne

constitue qu'une facade de représentativité dulp@iymois.

5 CHANCEL Claude, PIELBERG Eric-Charles, Le monde chinois dans le nouvel espace mondial. Paris, PUF (Major), 2008, 256 p.
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Des lors, I'objectif fondamental du PCC est d'amssa survie et le maintien du régime. Tout en
refusant toute forme de démocratisation, sourced@ordre et de perte de puissance, il a su
s'adapter et privilégie aujourd'hui le levier éamigue plutét que celui de l'idéologie commurfiste
Pour le PCC, la croissance économique permet d&adsuprospérité du peuple, pilier du maintien
du régime en place. Elle est a ce titre le pridajgectif poursuivi par les dirigeants chinois dep

la fin des années 1970.

Si l'objectif interne majeur est le maintien du@®&ux commandes du pays, la Chine affiche
par ailleurs de fortes ambitions internationale<tegrche a affirmer son statut de puissance au
niveau mondial.

Dés 1949 et la création de la RPC, la volonté QC R été de redonner a la Chine sa place
de puissance globale dans le monde. Le démantéletiesnempires coloniaux a été l'une des
premieres opportunités saisies par le pays poutesimues mouvements révolutionnaires et se
positionner comme leader du tiers mohde

L'effacement progressif de Deng Xiaoping a pattimilieu des années 1990 (il décéde en
1997) au profit de son successeur Jiang Zemin ¢oadune évolution de la diplomatie chinoise,
qui adopte, des 1994, une « stratégie de grand>pays consiste notamment a consolider le pdle
gue constitue la Chine en Asie pour augmenter sigtspnternational. La RPC commence alors a
renforcer ses relations avec les grands pays tapdetle prend de la distance avec les pays en
développement.

Parallelement, la Chine n'hésite plus, a cetteopéria s'opposer aux grandes puissances en faisant
entendre sa voix sur des questions mettant ereginteréts.

Les années 2000 sont toujours marquées par unudéséondé sur le vocabulaire de la
puissance et la notion de «grande nation » maiHae devient force de proposition a
l'international et développe une rhétorique du gngat-gagnant ». La Chine saisit I'opportunité
offerte par la période post jeux olympiques de 2@08anisés par Pékin, pour apporter une plus
grande contribution aux problémes internationaux.

Elle affirme alors sa puissance et affiche ouveeiet ses ambitions : accéder au rang de
super-puissance, a égalité avec les Etats-UnisChiae tente d'accroitre son influence sur les
organisations internationales (FMI) et pése sunkggociations mondiales, contribuant notamment
activement a I'échec du sommet de Copenhague d& 208sidérant que ses intéréts nationaux

doivent prévaloir sur un accord satisfaisant poust Ce faisant, la Chine cherche a fonder un ordre

6 DELHEURE Fabien, GABIRON Quentin, « La Chine », Paris, Centre de documentation de I'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.
7 ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p.
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international fondé, non sur une multipolaritéleteju’'envisagée depuis la fin de la Guerre froide,
mais sur une bipolarité axée sur les Etats-Unls €hiné.

Les objectifs fondamentaux de la Chine contemperapbnt a la fois clairs et ambitieux. Il
s'agit d'une part d'assurer une croissance éconeniarte permettant de garantir la stabilité du
régime en place et la survie du PCC et d'autrediaifirmer sa puissance au niveau mondial et de
se positionner comme seul contrepoids et alteraatix Etats-Unis. Pour atteindre ces objectifs, la
Chine doit appliquer une stratégie a l'internatioluia permettant de trouver le point d’équilibre

entre ses ambitions élevées et ses capacitésstéelle

B) Une stratégie de conquéte discréete mélant iiewes historiques et attitudes d'opportunité

Fidele a ses traditions, ses modes d'action epiesipes historiques, la Chine demeure
discrete mais ne fait pas moins preuve d'une trée fdétermination en adoptant une véritable
stratégie de conquéte du monde. Elle met en ceuveet aeffet une politique économique
volontariste et une politique étrangere et de s&caompléte et de moins en moins timide.

1) Le primat de I'’économie : intensification desauyes et réformes internes

La croissance de la Chine repose sur les Chimolnderieur mais aussi sur ses exportations
et sur les investissements, qui jouent un rble idénsble dans I'économie chinoise. 80 % des
investissements directs a I'étranger (IDE) sorlis&avers les pays en développement et profitent
des lors a la Chine qui entre dans cette catégdmaplantation d'équipements et d'infrastructures
de production d'entreprises occidentales sur saitoiee lui permet ainsi de s'approprier des
technologies qu'elle ne maitrise pas. Ainsi defQians, la Chine connait une croissance moyenne
d'environ 10 % par an. Ces performances remargaaaet néanmoins quelque peu trompeuses
dans la mesure ou le pays part de tres loin etqoet depuis cette période, une économie de
rattrapage. L'écart avec les puissances économigoadiales se resserrant, le ralentissement est
obligatoire. Or, la démographie chinoise contré&npays a maintenir une forte croissance afin de
pouvoir répondre aux besoins de sa population. &lentissement économique risque donc
d'entrainer de graves tensions sociales. En difien, que d'importants décalages existent déja, la
perspective pour les plus pauvres, encouragéeaparoissance actuelle, d'accéder un jour a la

classe moyenne permet de contenir le climat so8allement, en cas de diminution de ses

8 CABESTAN Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Entre intégration et volonté de puissance. Paris, Presses de Science po
(Références), 2015, 638 p.



performances la Chine n'offrira plus cette perspectet les écarts seront vécus comme
irréductibles, donc insupportables pour de nombr€hinois. L'économie est donc au cceur du
systeme. La Chine se trouve aujourd’hui dans ¢jabtin de procéder a d'importantes réformes
structurelles pour conserver les performances t@igrd les siennes jusqu'a présent. Parallélement,
pour atteindre ses objectifs de niveau mondiag elilise le volet économique comme instrument

de puissance, intensifiant ses échanges a travptariéte.

La modernisation globale de I'économie du pays¢qit rester sous contréle de I'Etat et du
PCC, est abordée selon le principe du « pilotagdaerceur ». Consciente des enjeux vitaux pour

elle, la Chine avance de maniéere prudente surdmirhde la modernisation.

Claude Chancel et Eric-Charles Pielberg observén€hine » économiques

- la Chine de l'outre-mer, constituée par la disgminoise, riche, qui investit dans le pays et a
largement contribué au décollage économique deseant980 et 1990 ;

- la Chine cétiere, qualifiée de « Chine utile » garactérise I'ouverture économique et qui cannail
le développement d'une classe moyenne (400 mildenShinois) ;

- « l'arriere Chine », pauvre, qui comprend leeedd pays (les steppes et les « périphéries ») et

compte 1 milliard de laissés pour compte, exclssémlutions économiques.

Au début des années 2000, la Chine a entamé uitejpelde réequilibrage interne vers l'ouest,
laissé de coté lors de I'explosion économique s&Epar l'ouverture de Deng Xiaopimginsi, la
Chine cotiere, capitalisant sur l'avance qu'elle a acquise depuis la fin des années 1970, poursuit sa
modernisation et s'oriente vers les secteurs de pointe et les exportations a forte valeur ajoutée. La
Chine intérieure doit prendre le relais de la croissance de la Chine cotiere grace aux richesses de son
sous-sol et a son agriculture.

La Chine des périphéries est, quant a elle, tosjaurpart, mais le gouvernement central a
commencé a intégrer la problématique des disparitgi®nales. Sa politigue d’aménagement du
territoire a notamment pour but de désenclaverames$ provinces. Les réseaux de transport
(routiers, autoroutiers et ferroviaires) commen@eBtre modernisés, ce a permis, par exemple, de
doubler la capacité de transport de fret a padiXahjiang (province la plus occidentale du pays).
Depuis 2004, la construction d’'un gazoduc de 4200pkrmet I'acheminement des hydrocarbures
jusqu'a Shanghai, favorisant ainsi les activitésxiaction de matieres premiéres. Les activités

agricoles connaissent également un essor imporfansque, dans le Xinjiang, les surfaces

9 CHANCEL Claude, PIELBERG Eric-Charles, Le monde chinois dans le nouvel espace mondial. Paris, PUF (Major), 2008, 256 p.
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cultivées sont passées de 1.2 million d’hectaré94® a 4.1 millions en 2005.

Une des mesures de la politique de réformes iseriationalisation des entreprises
chinoises dont les buts sont la sécurité des apoovmements mais aussi la possibilité pour elles
de s'implanter hors des frontiéres nationales.

L'ouverture économique s'est, en outre, accomgadu@e certaine décentralisation et, avec
elle, la possibilité d'initiatives locales y comgpen matiére d'échanges internationaux. L'espoir de
résultats rapides se heurte néanmoins au mangyeedence des dirigeants locaux chinois et a une
certaine tendance a privilégier les intéréts pearstmn

L'amélioration de la compétitivité de son économ@sse aussi par la modernisation des
réseaux, infrastructures et voies de communicalioectement liés a l'activité commerciale : les
fleuves et les ports sont depuis longtemps corssdéomme primordiaux, tandis que le domaine
aeérien connait un développement récent et faijekaiune importante rénovation. En 2016, des
projets de rénovation d’aéroports existants (PeRimengdu, Qingdao, Xiamen) et de construction
de 66 nouveaux aéroports devraient étre lancésyvonrontant de prés de 11 milliards d’euros.

La politique d'ouverture de Deng Xiaoping a boalse la structure de I'économie que la
Chine connaissait depuis 1949. Aujourd'hui, 75 %tRI est réalisé par les entreprises privées et le
pays dispose de 1800 milliards de dollars de vésede change. La Chine profite de ces
changements pour développer cet outil de puissat@vers le monde en intensifiant ses échanges
internationaux et en se positionnant comme panenaivilégié et concurrent sérieux pour de
nombreux pays, y compris et surtout parmi les plussants.

L'économie chinoise est la deuxieme mondiale éexrcelle des Etats-Unis. Concurrents,
les deux pays sont également interdépendantdt3éssont le second client de la Chine, qui est le
premier fournisseur des Américains. Les relatiamatdent équilibrées du point de vue strictement
commercial. Pourtant, bien que se classant apseBtls-Unis en matiére de performances pures,
la Chine possede sur eux un avantage énorme dameslare ou c'est elle qui détient la majeure
partie de la dette souveraine américaine.

La création, en 2014, de la banque asiatique abiissement pour les infrastructures (AlIB)
est également révélatrice des ambitions chinol$et@rnational : destinée a financer des opération
immobilieres et d'infrastructures dans les paysrgerds, elle n'‘est dotée que de 100 milliards de
dollars de fonds mais se positionne néanmoins Baucence ou en complémentarité avec le Fonds
Monétaire International (FMI).

Dans la région Asie-Pacifique, la Chine substitne politique de coopération économique
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au manque d'alliances régionales. Cela se traduitipe « cohabitation froide », notamment dans
ses rapports avec le Japbn

L'Union Européenne est le principal partenaire memtial de la Chine. Les deux puissances
ne connaissant pas de contentieux stratégique mé&eQhine considere I'Europe comme un pole
de stabilité ou elle n'hésite pas a investir, not@mt en France.

Enfin, I'Amérique latine suscite un intérét réceatla part de la Chine qui y voit un nouveau
réservoir de matiéres premieres et agricoles (rmisede la Cordillere des Andes, céréales
argentines et brésiliennes, pétrole sur I'enserdbleontinent). La Chine a prévu d'y investir pres
de 250 milliards de dollars en 10 ans, notammens akes projets d’infrastructures. Un des plus
emblématiques est la ligne de chemin de fer trarismntale devant relier Rio de Janeiro a la cbte
pacifique péruvienne, pour un montant de 30 mdkadle dollars.

L'arrivée des Chinois prés de sources d'approvigiment et de marchés éloignés de leur
zone d'influence naturelle est un des élémentsaie/p de I'accession du pays au rang de puissance

mondiale.

2) Politique étrangere et de sécurité : faire oablie spectre de la « menace chinoise » tout

en renforcant son influence mondiale

La politique étrangere chinoise trouve ses fondemeans la doctrine de Mao de 1955.
Instaurée aprés la conférence de Bandung, elleseegar 5 principes, dits de « coexistence
pacifique » : respect de la souveraineté, non-agnesnon-ingérence, égalité, bénéfice mutuel.
Cette doctrine, qui sera déclinée et adaptée pertdate la seconde moitié du X3¢ siécle,
constituera la toile de fond de la politique étiemegchinoise et alimentera la rhétorique de la €hin
a l'international. Elle donnera naissance & urditiva de « diplomatie d'évitement des conflit$ »
et a l'utilisation récurrente du concept de « gatigagnant ».

La doctrine de Mao est réorientée par Deng Xiappiui met I'accent sur la nécessité de
maintenir une certaine discrétion quant aux amimstiohinoises dans le monde. Il oriente alors le
pays vers une « diplomatie de profil ba§ gui s'appuie sur la « stratégie des 24 caractérssion
laquelle il faut observer calmement, sécuriser @sitijpn, traiter des affaires sans faire de bruit,
cacher ses capacités et gagner du temps, étre garder un profil bas.

Il ne faut jamais se déclarer vainqueur ou leaddeaneilleur.

10 DELHEURE Fabien, GABIRON Quentin, « La Chine », Paris, Centre de documentation de 1'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.
11CABESTAN Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Entre intégration et volonté de puissance. Paris, Presses de Science po
(Références), 2015, 638 p.
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Ces deux modeles de diplomatie vont servir dereafies permanentes aux actions de la
Chine jusqu'aux années 2000.

A compter de 1989 et des événements de Tian'anoneassiste a l'arrét des tentatives de
sortie du systéme autoritaire et a la réaffirmatarréle dirigeant du PCC, tandis que la Chine doit
faire face a un certain isolement internationatafaement, le recul de I'URSS renforce la positio
relative des Etats-Unis sur la scéne internatiorizdeChine, dont I'objectif est le maintien de la
stabilité et la survie du régime, est des lors reomtte de réévaluer sa politique internationale.

Elle opte pour une stratégie de rapprochement derfanunauté internationale tout en cherchant a
tirer parti du nouvel environnement post guerrédizo

La politique étrangére de la Chine se traduit pee wolonté de coopération internationale (traité de
non-prolifération de 1992, convention sur les arrohsniques de 1993, implication dans les
accords-cadres USA-Corée du Nord, ...) mais auspadéipation aux mécanismes multilatéraux
asiatigues (APEC en 1993, ASEAN en 1994).

Par ailleurs, la fin de la guerre froide offre &dhine I'opportunité de se réconcilier avec la Russ

et de nouer des relations avec les pays baltes eixirépubliques d'URSS.

Bien qu'appliquées dans le respect des 5 prinsipatgiques de Mao, surtout la non-ingérence, les
options prises par la Chine a cette période déreongsies capacités d'analyse et d'adaptation a son

environnement.

Le milieu des années 1990 et l'arrivée au poud®idiang Zemin margue une rupture dans
la politique traditionnelle chinoise. Abandonnaatgolitique de profil bas de Deng Xiaoping, la
Chine avance a visage découvert et n‘hésite pas,gsseoir sa place sur le plan international, a
s'opposer ouvertement aux Etats-Unis et aux ayiags de la zone Asie-Pacifique lorsqu'elle

considére que ses intéréts ne sont pas satistaieri menaceés.

Guidée par ses préceptes historiques, la Chinegaement apte a saisir de nouvelles
opportunités pour renforcer sa compétitivité inédiamale. Le milieu des années 2000 est a la fois
marqué par un regain chard powerameéricain dans le monde (présence et opératiolitaires)
mais aussi par un affaiblissement corrélatifsdft powerdes Etats-Unis, aprés la guerre d'lrak de
2003. Cette période ouvre pour la Chine une fen@weportunité qui doit lui permettre, en
profitant du recul de l'influence non-militaire ameéine, de continuer a s'imposer sur le plan

international. Ainsi, outre les volets diplomatigquet militaires, la politique étrangere de la Chine
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commence a s'appuyer sur une stratégisofiepowerreposant sur la mise en avant de la culture
chinoise a travers le monde et sur la promotiosatemodéle de développement dans les pays du
Sud.

La Chine multiplie alors les échanges académiquotre e@niversités, favorise et multiplie la
diffusion de ses produits culturels et crée legitlts Confucius (2004). Ces Instituts, implantés a
I'étranger a la demande des pays hoétes, ont paativa de contribuer au développement de la
connaissance de la langue et de la culture chimaigprés des nationaux susceptibles d'ceuvrer dans
des échanges (affaires, universités, ...) avec d#g®ohinoises. Parallelement, la Chine se donne
les moyens de renforcer son influence dans le mgnélee a la construction d'un véritable réseau

médiatique sur tous les continents.

Ce nouvel outil de puissance permet a la Ching0fs de revenir a I'orthodoxie de Deng
Xiaoping sur le plan diplomatique, tout en dispasde la possibilité d'influer sur les affaires
mondiales. Cependant, aprés 2008, bien que la lendpie de profil bas » soit toujours
officiellement en vigueur, le « développement ggoi » de la Chine s'accompagne en réalité d'une
affirmation de puissance sans précédent, la Clerndoenant pour but d'accéder au rang de super-
puissance. A cet effet, elle axe notamment saigoditde sécurité sur la modernisation de son
armée qu'elle entend transformer en un outil mwned, plus mobile, plus souple. Mieux équipée
(le budget évalué de la défense en 2015, d'envidih milliards de dollars, est deux fois plus
important qu'en 2007), professionnalisée, I'APLt ditre a méme de remplir des missions plus
diversifiées et plus ambitieuses que celles quetaient assignées jusqu'alors. La Chine porte un
effort particulier sur ses composantes aérienmeagitime, qui, a travers des capacités de projectio
accrues, doivent lui conférer une véritable « gnss militaire », indispensable a son statut de

puissance mondiale.

Pres de 70 ans apres la création de la RPC, festiéd fondamentaux du pays restent
marqués par la rhétorique de la grandeur mais laeGes années 2010 n'est plus celle du milieu
du XX®™ siécle. Devenue une puissance économique de preanig, elle affiche désormais des
ambitions de super-puissance et met en ceuvre urni@ble stratégie de conquéte. Elle doit
cependant faire face a de lourds handicaps domestigt a un environnement international parfois

méfiant, sinon hostile.
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C) Une situation domestique préoccupante et diespenégionaux délicats

1) Une situation domestique qui reste préoccupante

Les ambitions mondiales de la Chine doivent téabbard étre mises en perspective avec ses
fragilités et ses handicaps structurels internes.

Seconde puissance économique derriere les Etags-ldAnChine affiche des performances
qui reposent sur un modéle de croissance fragile.

En effet, la forte compétitivité qui lui permet ddégager dimportants excédents
commerciaux s'appuie sur des exportations dont S@%obiens sont produits par des entreprises
sous capitaux étrangers. Cette situation masqe @nretard technologique d'ampleur de la part
des entreprises chinoises qui ne sont en réalgéepanesure de rivaliser efficacement avec leurs
concurrents. Les retards technologiques pésent surske secteur stratégique de la défense dans la
mesure ou, incapable d'innover, l'industrie de miggechinoise est contrainte de coopérer avec des
partenaires étrangers, créant des lors une dépemdaohnologique vis a vis de l'extérieur. Ce
manque d'autonomie caractérise également le seddsumatiéres premieres et de I'énergie, pour
lequel la Chine est aujourd’hui importateur neh@tpeut pas subvenir elle-méme a ses propres
besoins.

Par ailleurs, la structure économique nationalaregquée a la fois par une surcapacité de
production que ni la sous-consommation des ménagetes investissements des entreprises
publiques, déja endettées a hauteur de 100 % daéfiRuvent absorber.

A cela s'ajoute le vieillissement de la populatitinoise, dont I'espérance de vie a doublé
en 50 ans, qui présentera a moyen terme des carsgrpl sur la main-d’ceuvre, aujourd'hui
nombreuse et bon marché mais aussi sur la prodtéativsur le systeme de retraite.

Enfin, les performances économiques que la Chioanat depuis 1978 se sont
accompagnées d'une augmentation des contrastess enélalités régionales. On constate par
exemple un écart de 1 a 18 entre les niveaux demgmurés dans la province du Guangdong et au
Tibet.

Malgré les efforts qui ont commencé a étre eniseper développement interne de la Chine
doit toujours faire face a et des difficultés dtergéographique et liées a des infrastructures-sous
dimensionnées.

La Chine est un territoire immense qui couvre mpe®,5 millions de km?2 caractérisés par
une grande variété de reliefs et de climats. D& abversité découle un des enjeux fondamentaux

pour le pays : la gestion de I'eau (pluie et fla)v&n effet, la Chine se partage entre des teg#o
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arides, trop secs (6 millions de km?) et des @ras humides, trop arrosés (3 millions de km?). Le
point d'équilibre n'existe quasiment nulle-partgoé constitue une véritable problématique dans un
pays dont I'économie repose a pres de 20% suiclitgre.

Connaissant des difficultés en matiere de gesiate distribution de I'eau, la Chine accuse
parallelement un retard considérable en termefabinuctures de transport. La période 1930-1949,
marquée par des conflits armés sur le sol chimtaspas été favorable au développement des voies
de communication. La reconstruction par Mao Zedadapns les années 1950, reposant sur un
développement basé sur les ressources locales ehespolitique de juste production agricole, ne
générant pas de surplus, n'a pas rendu nécessaomstruction d'infrastructures de transport. Les
améliorations apportées depuis les années 2000nssurables mais ne sont pas a la hauteur de
I'enjeu que représente le désenclavement de iéatetu pays.

Le développement économique axé sur la frangeeredtdu pays et le déficit en
infrastructures de transport vers le centre eebbule la Chine ont créé des déséquilibres qui se
répercutent sur I'ensemble de la société chinaigeurd'hui sous tension.

Historiquement, la politique de Mao Zedong, ert@419 et 1976 a jeté les bases du
décalage énorme qui existe aujourd'hui entre lagszarbaines et les zones rurales. Conscient de la
difficulté d'administrer une population aussi nomise que les Chinois, Mao a développé une
politique visant a éviter les regroupements tropantants de population et a privilégié le maintien
d'une forte ruralité au détriment de l'urbanisatibbren a résulté un taux d'urbanisation parmi les
plus faibles du monde, aujourd’hui en cours deajadige mais toujours inférieur a la plupart des
autres pays. De plus, ce rattrapage ne s'est femsugf de maniere homogéne. L'urbanisation de la
Chine se caractérise par de tres nombreuses patiess héritieres du systeme maoiste et quelques
enormes mégapoles de plusieurs millions d'habitantscentrant la quasi-totalité de l'activité
economique. Ces moteurs de I'économie nationaleerdttles populations rurales et la Chine
contemporaine connait un exode rural massif avehéomene des « travailleurs migrants », les
« paysans ouvriers » qui concerne 150 millionsategnnes.

La préoccupation du contrdle d'une population n@ue a conduit a la politique de I'enfant
unique qui a donné lieu a des comportements dialeétent opposes entre la ville et la campagne,
accentuant aujourd'hui le décalage entre elleséaérgnt d'importantes difficultés sociales. La
population urbaine aujourd'hui, portée par le niéralconomique et une vision occidentalisée et
plutét individualiste du mode de vie a tendanceéaetbpper un modeéle familial sans enfant. A
l'inverse, la population rurale est beaucoup phisliste et les familles comptent majoritairement

plusieurs enfants. Or, la politigue nationale priin@&nfant unique, les enfants supplémentaires ne
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sont pas déclarés, ce qui crée une frange de lagimm sans-papiers dans son propre pays.

Les déséquilibres entre zones urbaines et ruratdse la Chine cotiére et le reste du pays,
générateurs de tensions entre les populations @oéflwient directement des performances
economiques de la Chine et la majorité maintenkécart nourrissent notamment des mouvements
séparatistes (Tibet, Ouigours) qui peuvent crisalides enjeux stratégiques pour le gouvernement.
C'est par exemple au Tibet que les fleuves permtetka nourrir prés d'un milliard de personnes
prennent leur source...

Les tensions au sein de la société chinoise ceeduiaujourd’hui a une montée des
contestations. Bien que le PCC parvienne toujoles aontenir et a éviter qu'elles ne prennent trop
d'ampleur, elles sont toutefois rendues plus fa@lec les moyens de communication modernes et
sont alimentées, outre par les inégalités éconasigpar un mécontentement général lié au
manque de libertés publiques, a la problématiqui@ derruption et de maniere générale au constat

d'un systéme d'administration défaillant.

L'administration chinoise constitue un gouffre aficier pour le pays. Employant un
travailleur sur deux, elle est en quasi-faillitar Riilleurs, les entreprises d’Etat représentent un
véritable dilemme pour le gouvernement et un «dtoule I'‘économie’s Ces entreprises
fournissent en effet a leurs employés un travaillogement, des soins médicaux, une retraite et des
loisirs. Elles constituent de véritables « mini t&tprovidence » mais a un codt exorbitant pour
I'Etat qui pourrait choisir de réduire ses invesgisients dans ces entreprises mais il s'exposerait
ainsi au risque d'explosion du systeme et a un egérde masse qu'il devrait lui-méme assumer.

L'administration chinoise est également confro@dtée problématique de la décentralisation.
Mise en place par Deng Xiaoping pour augmentertdiaamie des provinces, elle se heurte
aujourd’hui a la difficile articulation entre pourvcentral et pouvoir local. Les rivalités de poiurvo
et les clivages locaux, soutenus par un systemeipapaque, sont le terreau d'une corruption
omniprésente, touchant tous les secteurs d'actjiriténobilier, BTP, services), a laquelle vient
s'ajouter la présence massive d'une criminalit@rosge sur I'ensemble du territoire. La Chine

compterait 150 000 gangs actifs.
2) Des ambitions régionales sources de tensions

Marquée par I'histoire, en particulier depuisitadu XIX®™®siécle, la Chine se fixe comme

priorité la sauvegarde de sa souveraineté et danségrité territoriale et souhaite se donner les

13 CHANCEL Claude, PIELBERG Eric-Charles, Le monde chinois dans le nouvel espace mondial. Paris, PUF (Major), 2008, 256 p.
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moyens de conserver la maitrise de son environneprenhe. La zone Asie-Pacifique constitue
ainsi un des axes majeurs de la politiqgue étrandi@mays. La Chine affiche, dés lors, les ambitions
régionales qui visent a contréler de la Mer de €hinéridionale et conforter son ambition de
leadership sur la zone Asie-Pacifique, tout enaréigh question de Taiwan.

La réalisation de ce programme est évidemment sadgctensions entre puissances régionales et

alimente aussi les rivalités qui existent entr€léne et les Etats-Unis.

Une des principales ambitions chinoises est ldris@ide la Mer de Chine méridionale. Mer
semi-fermée de 3 000 km de long sur 1 000 de |a&ltgeest bordée par les Philippines, I'lndonésie,
la Chine, le Vietnam, Brunei, la Malaisie, Singapeti Taiwan. Parsemée de milliers de récifs, de
centaines d"lots, la Mer de Chine méridionale rggale ressources halieutiques et son sous-sol est
riche en pétrole et gaz. Elle constitue, enfinjdee de passage pour un tiers du commerce maritime
mondial.

Pour la Chine, qui, d'une part, se sent encerdlékaatre part entend étre considérée comme une
puissance mondiale, controler cet espace de hagrteesh un objectif stratégique de premier plan.
Ainsi, dans son Livre blanc de 2045la défense du territoire chinois inclut la Mer @aine
méridionalé®, sur 80 % de laquelle la Chine revendique la s@ineté &nnexe ). Elle y
positionne sa marine de guerre et, surtout, caodes récifs ou ilots sur lesquels elle érige des
infrastructures parfois gigantesques. C'est ledcaécif de Fiery Cross, contrélé par Pékin depuis
1988, sur lequel la RPC a construit, en 2014, unptexe portuaire et aéroportuaire comportant
notamment une piste de 3 km de long.

Ces actions, sur des territoires également reverdigar les autres pays riverains de la Mer de
Chine méridionale, attisent les tensions dans e zA ce titre, les Philippines ont saisi, en ootob
2015, la cour permanente d'arbitrage de La Haysupgai du contréle par la Chine d‘les situées dans
la zone économique exclusive de Manille. A I'anmode la décision de la CPA, rendue le 12 juillet
2016 et donnant raison aux Philippines, Pékin aacé qu'elle rejetait la décision, estimant que la
juridiction internationale n'était pas compétenteiptrancher ce conflit qui releve, selon ellend'u

différend frontalier devant étre réglé entre lags@ays concernés.

Puissance majeure de la région, la Chine entesdrexsle leadership sur la zone-Asie-
Pacifique ; et cela en jouant d’'une stratégie disfifpn a la présence américaine. Le discours

chinois exclut, officiellement, toute volonté hégangue mais se base sur un rééquilibrage des

!4 La Chine publie en moyenne un livre blanc sur la défense tous les deux ans depuis 1998.
15 DELHEURE Fabien, GABIRON Quentin, « La Chine », Paris, Centre de documentation de 1'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.
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puissances dans le Pacifique. Depuis les annéés [EH98hine considére qu'aucun bloc militaire ne
doit étre formé contre un pays ou une région. Idog pas exister de bases militaires stationnées
hors du territoire du pays concerné. En applicatdm ce principe, la RPC demande le
démantélement de toutes les bases militaires @rasgmplantées en Asie, visant principalement
les Etats-Unis. Il s'agit alors pour la Chine d@&vie recours a la guerre et de s'imposer par un
rapport de force favorable.

A partir de 1994, la rhétorique chinoise exclutjbairs toute volonté expansionniste mais
ses actions unilatérales en Mer de Chine condugemt regain de tension dans la région qui n'a
jamais cessé depuis et qui se traduit par un dquid@omene : d'une part, les pays de la zone se
rapprochent des Etats-Unis, seule puissance enrenésules soutenir face au géant chinois et
d'autre part, la Chine se sent encore plus isdlémmifortée dans son objectif de renforcer sa
puissance sur la zone pour contrarier les Etats-UDiest a partir de cette période que Pékin se
lance dans la modernisation de I'Armée populairebéeation (APL), afin d'accroitre son potentiel
destructeur face aux forces américaines en Asidiflax et de développer ses capacités de
projection de forces. Ces évolutions tendent adofavoriser le développement du sentiment de
I'existence d'une menace chinoise pour les auags ge la régioff.

Dés lors, la rivalité Chine / Etats-Unis dansdgion ne cesse de croitre, y compris dans les
années 2000. Les USA operent alors un recentragka ssione avec la volonté de réaffirmer leur
puissance, tandis que la Chine poursuit son objgetcontréle de la région. Cela se traduit par la
multiplication des actions militaires et le renfemeent de la présence des deux pays.

Par ailleurs, des rivalités apparaissent aveadn voisin de la Chine de poids
démographique comparable, connaissant un essoomaqume et traditionnellement proche des
puissances occidentales. La Chine percoit une dertecontainment'$ opéré par I'Inde, le Japon
et les Etats-Unis. C'est a partir du début desesB800 que la Chine met en place ce que les Etats-
Unis ont appelé, en 2005, le «collier de perlgamnexe [). Il s'agit d'un réseau de bases
implantées dans I'Océan Indien, a des fins présgrd@émme purement commerciales, destinés a
garantir la sécurité des approvisionnements de HaeC Il se trouve toutefois que ces bases
entourent littéralement I'inde et qu'elles poumajgarfaitement étre utilisées a des fins miliwise

un conflit régional éclatait.

16 CABESTAN Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Entre intégration et volonté de puissance. Paris, Presses de Science po

(Références), 2015, 638 p.

711 s’agit notamment du différend au sujet de deux provinces (I’ Aksai Chin, au Cachemire, et 1’ Arunashal Pradesh) situées sur la zone frontaliére
entre I’Inde et la Chine, revendiquées et occupées par la Chine en 1962. A la fin du conflit qui a duré entre octobre et novembre 1962, la Chine
s’est retirée de 1’ Arunshal Pradesh mais pas de 1’ Aksai Chin. Aujourd’hui, I’Aksai Chin est revendiqué par 1’Inde tandis que la Chine
revendique,]’ Arunashal Pradesh.

18 DELHEURE Fabien, GABIRON Quentin, « La Chine », Paris, Centre de documentation de 1'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.
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Par ailleurs, une des principales sources dedessians I'environnement proche de la
Chine reste la question de Taiwan. La batailleeeldtrRPC et la République de Chine (Taiwan)
dimensionne la politique étrangere de la RPC dep@#9. S'inscrivant dans la politique chinoise
qui consiste a éviter le recours a la guerre, Rékim souhaite initialement le rattachement de
Taiwan a la Chine continentale, s'inscrit priorémient sur le long terme, préférant un
rapprochement pacifique plutét que violent.

La situation évolue dans le milieu des années 19@Que Taiwan se rapproche des Etats-
Unis, lorsque la Chine affiche clairement ses aimint régionales et internationales. La RPC
percoit alors un danger et se développe le sentidiane préparation a la potentialité de guerres
locales.

La situation aujourd'hui est relativement apaisél Chine considere que l'essentiel est le
maintien du statu quo territorial. Cette relativdehte reste toutefois tres militarisée et lesioeiss
sont toujours sous-jacentes : Pékin est en effeh@sure d’appliquer une « stratégie anti-acces », a

partir d'un arsenal de missiles anti-navires aesahesure de frapper dans le détroit de Forfose

Ainsi, malgré ses performances économiques lumpdant de se positionner aux tous
premiers rangs mondiaux, la Chine doit faire facdeanombreux et parfois graves handicaps
internes.

Elle privilégie en outre la sécurisation et la msé de son environnement proche, ce qui génére des
tensions dans la zone Asie-Pacifique avec sesngisiis aussi avec les Etats-Unis dont elle se
considére comme un rival crédible.

C’est dans ce contexte, au sein duquel elle seasgourd’hui a la fois plus forte mais aussi
plus vulnérable que lors des décennies maoistes,laChine a entrepris de se rapprocher de

I'Afrique et d’y renforcer sa présence et son actio

Il — La Chine et I'Afrique : la rhétorique du « gagnant-gagnant » au service de la montée en

puissance mondiale de la Chine

A linstar de la Chine, I'Afrique du XXT®siécle, qui a connu de trés profondes évolutions
post-coloniales, n'est plus I'Afrique du % siécle. Le continent est aujourd’hui a ce titneree
d'interrogations de la part de la communauté iatrnale quant a ses capacités de développement.

Par ailleurs, ce géant démographique, qui pese® 2& la population mondiale en 2050, est

19 CABESTAN Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Entre intégration et volonté de puissance. Paris, Presses de Science po
(Références), 2015, 638 p.
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€galement un enjeu international majeur sur lesspfgonomique et politique.

Proche partenaire de I'Afrique depuis les ann&&9,1la Chine y a renforcé sa présence
dans les années 1990 et surtout 2000. Selon RhiRighef® , le nombre de Chinois travaillant ou
vivant pour des périodes longues en Afrique s'éBevemillion, dont 300 000 sont véritablement
implantés dans 40 des 53 pays africains. Repragetmtas les secteurs économiques, il s'agit de
coopérants, d'ouvriers, de pécheurs, d'agricultetird'entrepreneurs. Vivant, pour certains, en
circuit fermé sans relation avec l'extérieur, itnstituent également une diaspora irriguant les
réseaux villageois, familiaux ou diplomatiques.

Ces effectifs chinois actifs sur le sol africaionstituent un des éléments matérialisant
I'existence d'une véritable politique chinoise einige. Les relations qui unissent la Chine et
I'Afrique, officiellement basées sur la notion @ilig, servent surtout les intéréts majeurs chinois
Pékin n'hésite d'ailleurs pas a mettre en ceuvrendgens couvrant tous les secteurs, afin d'utiliser

I'Afrique comme support de sa montée en puissarcaiale (annexe V).

A) Une relation officiellement basée sur I'égaliiBine/Afrique, alternative aux partenariats

traditionnels de I'Afrique

1) Un partenariat cohérent du point de vue histogq

Les relations entre la Chine et I'Afrique, indittnnalisées depuis les années 1950, relévent
avant tout de motivations politiques. Ainsi en 19lE0Chine construit 1 800 km de voies ferrées
entre la Tanzanie et la Zambie pour un montant@& rdillions de dollars. Cette réalisation, qui
devient une icone de la coopération sino-africasfiescrit dans ce qui a été appelé la « diplomatie
du batiment ». Il s'agissait alors principalemewniurpla Chine de réaliser gratuitement des
constructions, le plus souvent de prestige au bEnefrticulier de chefs d'Etats, afin de s'assurer
du soutien de leur pays a I'ONU. Le discours clsirstappuyait alors sur la proximité entre pays en

développement.

Les années 1980 et la politique d'ouverture écamognaméliorent de maniéere inédite les
performances économiques chinoises que le PCCndaittenir a un niveau élevé. L'Afrique
revient alors au centre des préoccupations chigoise discours de Pékin annonce alors des

relations strictement économiques et une coopérdténal a égal.

20 RICHER Philippe, L'Afrique des Chinois. Paris, Karthala, collection « Terrains du siécle », 2012, 192 p.
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La fin des années 1990 et les années 2000 vasrdarhbitions mondiales de la Chine se
manifester de maniére beaucoup plus nette. L'Adrigel présente a nouveau comme le partenaire
idoine pour lui permettre de poursuivre et d'atteentous ses objectifs. Ainsi, en 2003, Wen Jibao
déclare a Addis-Abeba que «le but le plus imprtde nouer des liens avec I'Afrique est de
contrer la domination occidentale. » La Chine ctidscet justifie ses relations bilatérales avec de
nombreux pays africains en invoquant des référehtsteriques communes, ce qui favorise un
« rapprochement naturel ». Les décennies de caliimiset d'humiliations qui émaillent le discours
de Pékin font écho en Afrigtfe

Méme si I'évocation d'un passé présentant desspdenconvergence aide beaucoup a créer
et entretenir de bonnes relations, cela ne peuspffise a ouvrir de maniere inconditionnelle les
portes de I'Afrique a la Chine. Celle-ci doit ailgiporter les preuves de ses intentions dans les

relations gu’elle entend pérenniser avec le contiaéicain.

2) Des principes séduisants appliqués par la Chine

Lors de sa «tournée africaine » en 1964, Zhoisigévl0 pays africains et énoncé les 8
principes sous-tendant la politique de la ChineAémque : égalité et bénéfices mutuels, non-
ingérence dans les affaires internes, pas de ¢omslitpréts sans intéréts avec rééchelonnement
facile, projets privilégiant l'autosuffisance, géaon de revenus, construction rapide, résultats
rapides, matériels de qualité optimale a prix cditifefavec le marché, transfert des technologies

maximum, conditions de vie des experts dans leditons locales, sans traitement de faveur.

Ces principes, toujours en vigueur aujourd’hui,tsgsumeés par Pékin dans la déclaration
suivante : &ous offrons notre assistance a I'Afrique avec laspgrande sincérité et sans
conditions politique¥. »

Selon Philippe Richer, Pékin promeut surtout lgpees de la souveraineté et le bénéfice
mutuel de la coopération. Ainsi, quel que soitdgime considéré, la Chine s’engage a n’effectuer
aucune critique a son encontre et a nouer avegnliudialogue d’égal a égal. Ce positionnement
permet aux petits pays de se sentir considérésan@mment a ce qu'’ils peuvent ressentir dans leurs
relations avec les pays occidentaux. Par ailldarsputien aux gouvernements en place, quelle que

Soit sa nature, présente des atouts considérairkpulil s’agit de s’engager dans une coopération

21 ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p
22 1d

21



bilatérale (Niger).

En outre, sur le plan économique, les conditigndiquées de nos jours par la Chine sont
particulierement avantageuses : par exemple, les dbpréts ne sont que trés peu conditionnés au
respect de normes environnementales ou socialesjdies souveraines peuvent étre annulées
facilement (cas de la Zambie) et les transferttedbnologie prévus par Zhou Enlai sont effectifs.

Ces conditions conduisent naturellement certaings pafricains a favoriser les offres de
financements chinois par rapport a celles desevadltraditionnels.

Se présentant comme un partenaire avec lequ&l fibeile et avantageux de traiter, la Chine
est également percue comme un allié humble domerple est a suivre. La présence des
travailleurs chinois en Afrique, dont les salaisesit bas et les conditions de vie proches de celles
des populations locales, permet en effet a la Ctindonner I'impression d’un pays modeste et de
prendre le contre-pied des puissances occidentides elle entretient I'image associée a la
colonisation.

Le modeéle chinois de développement est de surpeitu comme une référence pour
nombre de pays africains. La Chine ne cherche gas@oser sur le continent mais le présente
comme une alternative au modele occidental. Les p&jcains y sont d’autant plus réceptifs qu'il

parait plus accessible, dans la mesure ou il esempeuvre dans un pays issu du « tiers-monde ».

Les modalités de partenariat offertes par la Chore donc particulierement intéressantes et
représentent une véritable alternative aux relatioaditionnelles des pays africains. Mais au-dela
des principes de 1964, la Chine a souhaité, au tdéms années 2000, renforcer
linstitutionnalisation des relations sino-africaga travers la création du Forum of China-Africa
Cooperation (FOCAC).

3) lllustration de I'égalité affichée : le FOCAC

Constituant a la fois un aboutissement et un tmtyne FOCAC est créé en 2000 dans le
but de mettre en place un nouvel ordre politiqu&anomique international juste et équilibre.
Destiné a promouvoir le discours chinois égalitarisl regroupe 50 pays africains, I'Union
Africaine (depuis 2012) et la Chine.

Construit sur le modéele des sommets franco-afrg;al est la vitrine des relations Chine-
Afriqgue. Son mode fonctionnement est assuré arpdes postulats réitérés de «relations sans

conditions politiques » et de « gagnant-gagnart s'agit de «onférence qui ont pour buts de
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mener des consultations sur un pied d’égalité, drafondir la connaissance mutuelle, d’élargir les
terrains d’entente, de renforcer I'amitié et de prouvoir la coopération®,

Le FOCAC présente pour la Chine I'occasion de domme dimension multilatérale a ses
relations avec I'Afrigue, en adoptant dans son iemeeun discours favorable au « pan-

africanisme » et au rejet du colonialisme.

De maniere concréte, les conférences du FOCAG@aissent tous les trois ans depuis
2000, alternativement en Chine et dans I'un des pagmbres. La derniere conférence a eu lieu en
décembre 2015. Chaque session définit les axeg®ires phares de la coopération sino-africaine
pour les trois années a venir.

L'année 2006 — année de I'Afrique en Chine — estiqulierement révélatrice de la volonté
de Pékin d'affirmer le caractére privilégié desatieins entre le pays et le continent. A cet égard,
3°M conférence du FOCAC, outre la conclusion d’'accduititéraux, prévoit la mise en ceuvre de
mesures favorables a destination de I'ensemble pdgs partenaires (dont le doublement de
I'assistance portée a 5 milliards de dollars da@itsépréférentiels ainsi qu’'une annulation massive
de dettes).

Cette tendance se confirme apres 2012 et 'adopmtio plan Beijing 2013-2015, dont la
ligne directrice est de continuer d’envisager levalidppement des relations avec uneision
stratégique a long terme et approfondir de nouvgaartenariats stratégiques sino-africains

Enfin, le 6™ sommet du FOCAC qui s'est tenu & Johannesburd é8embre 2015 avec
pour theme « I'Afrique et la Chine avancent ensembCoopération gagnant-gagnant pour un
développement commun ». Le but de cette conférerstede consolider la solidarité et la
coopération entre les peuples chinois et africdin&ccasion de ce forum, Xi Jiping a rappelé que
«la Chine et I'Afrique partagent un futur commuret a appelé ks deux parties a traduire la
force de leur amitié traditionnelle en moteur pquomouvoir la solidarité, la coopération et le

développement.

Les relations sino-africaines, dont le centre davitg a la fin du XX™ siécle est
essentiellement économique, sont officiellementbassur I'égalité et les bénéfices mutuels. Elles
trouvent leurs racines dans les principes régidsiatariquement la coopération Chine-Afrique des
années 1950-60, alors principalement politique.

Ces principes, parmi lesquels figurent le respmietla souveraineté des Etats, la non-

ingérence et l'inconditionnalité des aides, sombcités par les pays africains et sont mis en

23 Site Internet du FOCAC http://www.focac.org/fra/ltda/ltjj/t933524.html
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ceuvre, de maniere institutionnelle, a travers tegnammes adoptés tous les trois ans, dans le cadre
du FOCAC.
Cependant, la rhétorigue du gagnant-gagnantédilisl’envie par la Chine se traduit surtout

par la recherche d’avantages au profit de Pékin.

B) Surtout, des intéréts économiques et des emewpuissance primordiaux au profit de la
Chine

La présence de la Chine en Afrique et les étroiéetions qui existent entre elles servent
surtout les intéréts économiques de la Chine giduinettent également de renforcer son influence
politique a l'international. Elles contribuent airde maniere significative a la poursuite de ses

objectifs fondamentaux.

1) Economie : I'Afrique comme fournisseur incontwable et client essentiel

Les échanges commerciaux entre la Chine et I'&&ignt connu une croissance de 700% au
cours des années 1990. Le niveau de partenarigreditependant selon les pays et ce qu’ils
peuvent offrir.

Par exemple, le Congo fournit a Pékin du pétroldwebois. En contrepartie, la Chine lui
accorde des dons, et finance la construction dendegts et un programme hydroélectrique.

L'Algérie, avec laquelle la Chine entretient defatiens depuis 1957 et qui possede une
forte capacité d'influence, bénéficie, quant a,adle 'ensemble des modes d’intervention chinois :
installations d’exploitation pétroliére, raffinerieééseau de distribution pétroliére, réalisation de

grands projets de BTP, etc.

Cette politique est particulierement prégnante defes années 1990, la Chine devenant
alors dépendante de ses importations de matiemmignes et d’hydrocarbures nécessaires au
fonctionnement de son économie. L' Afrique devieomha un marché d’importation de premier plan
gu'’il est indispensable de développer et de comserves conditions favorables.

La politique de la Chine, basée sur I'opportunismmmercial, se caractérise par la formule
«business is business Le commerce passe avant toute préoccupationcidemtale » de
transparence, démocratie, etc ... Cette posture peértaeChine de commercer notamment avec les
deux premiers producteurs de pétrole en Afrique,Nigéria et I'Angola, dont les modes

d’administration sont en totale opposition avecaeurs et standards occidentaux.
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Le cas du Soudan est également emblématique @epoditique. Alors que les Etats-Unis et
le Canada ont décidé le retrait de leurs entrepdsepays pour cause d’esclavage et de persécution
des populations du sud, les Chinois ont continyénaestir, depuis 1996. Ce pays posséde en effet
la capacité de gérer toute la chaine pétrolierel'&raction a I'exportation). ldentifiant cette
caractéristique comme un facteur clé du succeShlae, hors de toute considération politique ou
sociale, percoit immédiatement la nécessité posrpays exportateurs de pouvoir bénéficier
d’infrastructures routiéres et portuaires perfortaan

Afin de satisfaire pleinement ses besoins en hythages, la Chine, qui est le deuxieme
importateur mondial depuis 2005, est égalementptésau Gabon, au Tchad, en Libye, au Niger.
Depuis 2008, les importations en provenance deitjaé représentent un tiers des importations de

pétrole de la Chine.

Les relations sino-africaines ont, en outre, paurde permettre a la Chine de satisfaire ses
besoins en matieres premiéres. La consommatiomiskile minerais a un impact fort sur les cours
mondiaux. En 2010, la Chine consommait 25 % dureundondial, 25 % de l'acier et 90 % de
laluminium. Les ressources africaines sont esshesi a I'économie chinoise : le platine du
Zimbabwe, la bauxite de Guinée (dont le cours, $eifet de la demande chinoise, a augmenté de
320 % en un an), le cuivre de Zambie, le fer de riflanie, d’Afrique du Sud, du Cameroun et du
Gabon, le cobalt d’Afrique du Sud et de Républiqémocratique du Congo, etc ...

La Chine importe également des produits du sobdis, le blé, le coton), ou issus de la
pisciculture.

Les besoins en importations de la Chine sont dénsbles et constituent indéniablement un
élément déterminant de la politique appliquée pekirPa I'égard de I'Afrique. Il est, a ce titre,
important de noter que les financements accordépays africains sont souvent octroyés contre la

fourniture de matieres premiéeres a la Chine.

Par ailleurs, le continent africain est un marckexportation essentiel pour I'économie
chinoise. En effet, incapable d’innovation, ellpase sur une production de masse a faible valeur
ajoutée que son marché intérieur ne peut pas adysddes lors, structurellement condamnée a
maintenir une forte croissance, elle évacue sagplsside production vers I'Afrique.

Entre 1995 et 2008, les flux de produits manufaéstuwhinois a destination de I'Afrique ont
ete multiplies par 30. Afin de permettre aux payscains, de pouvoir acheter la production
chinoise, la Chine met en ceuvre une politique dgieo aux économies africaines concernees.

Ainsi, depuis 1999, la Chine applique la politigde «go abroad», qui consiste en des
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investissements massifs dans les domaines des stmittures, du pétrole et des

télécommunications.

Les exportations chinoises peuvent parfois reptéseme contrepartie a I'acces a certaines
matieres premieres stratégiques, telles que 'umnau Niger. En I'espece, il ne s’agit alors plus
de biens de consommations courants mais d’armerdent,la Chine est le premier vendeur en
Afrique (armes conventionnelles / 1.5 milliardsdi#lars entre 1996 et 2003, contre 142 millions
de dollars entre 1955 et 1972). Ce type d’écharithestre le caractere a priori purement
commercial des relations sino-africaines, mais idestit que la Chine est préte a passer outre

toute considération politique, éthique et déontiojog pour, in fine, satisfaire ses propres intéréts

2) L’Afrique : caisse de résonance et relais duefice considérable sur la scéne

internationale

Selon les observateurs, la Chine ne cherche p#abéré&ine position hégémonique sur le
territoire africain mais s’applique a procéder awsurgissement pacifique », conformément aux

fondamentaux historiques de sa politique étrangere.

La Chine s’érige, en effet, comme modeéle pour Egsppu Sud émergents. Tandis que les
pays occidentaux sont présentés comme des « cpitbesrs », la Chine, dans la lignée de la
politique qu’elle conduit depuis les années 195ftive son positionnement en multipliant les

constructions, investissements, mesures de coap&mt en faveur de I'’éducation.

En matiére de diplomatie, I'élément clef de la figlie étrangére de la Chine depuis 1949
est la concurrence avec Taifarcontre laquelle Pékin méne une vigoureuse pabtidiisolement
international.

Comptant 54 pays, I'Afrique constitue une force iemse pour la reconnaissance
internationale d’un pays. Les relations privilégi@e la Chine avec la plupart des pays africains lu
conférent dans ce cadre un avantage majeur suivai@ puisque seuls cing pays africains
reconnaissent aujourd’hui Taiwan.

L'intérét du maintien et de la consolidation de sslations est évident pour la Chine. Au-
dela de sa concurrence avec Taipei, pour affirragrusssance et renforcer son influence mondiale,

il lui est indispensable de pouvoir exploiter |€&geux réservoir de voix que représente I'Afrique

24 ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p
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dans les instances internationales (ONU, comig¥mational olympique, etc ...).

Indispensable sur les plans économique et politigupartenariat chinois avec I'Afrique se

traduit par l'utilisation de moyens destinés a sdavmontée en puissance mondiale de la Chine.

C) La mise en ceuvre de moyens couvrant tous ldsuseccomme autant de supports aux

piliers de puissance de la Chine.

Si la Chine présente ses relations avec I'Afriqoassl’angle d’'un partenariat purement
économique, les moyens qu’elle déploie dans ceecatfipassent tres largement la simple
coopération marchande et démontrent sa volonté iprende servir ses propres intéréts de

puissance.

1) Des moyens politiques pour une influence grasadite

Prbnant un discours mettant en avant le régionaligfricain et le multilatéralisme,
notamment a travers le FOCAC, la Chine opere cepengh décalage entre paroles et réalité. En
raison de la diversité des situations des paysafis, P€kin privilégie grandement les coopérations
bilatérales qui se réveélent plus efficaces poumumavoir ses intéréts. Elles permettent en effet
d’établir des relations directes avec les élitascemnées et ainsi de mettre en place des init&ative
d’Etat a Etat. Ce contexte facilite en outre laatives « sub-étatiques », entre provinces a¢wil
chinoises et africaines, diffusant la prise en cemges intéréts chinois a tous les niveaux de

pouvoir.

La Chine cherchant a consolider les liens bilabégui I'unissent a ses alliés potentiels aux
Nations-Unies, en particulier sur les sujets ertreaiiction avec I'occident, elle multiplie les \ess
officielles, comme autant de leviers de son acfolitique. Initiées par Zhou Enlai lors de sa
célebre «tournée africaine » en 1964, les visiféisielles de dirigeants chinois en Afrique ont
connu fréquences variables mais se sont intensitiépuis 1995. Jiang Zemin a visité six pays en
1996, Hu Jintao trois en 2004 et 2006 et 15 pay20€Y. Particulierement actif en la matiere, le
président Xi Jinping conserve ce rythme élevé puiissiest rendu sur le continent africain en 2013,
2015 et 2016. A ces visites présidentielles sajbater les nombreux déplacements de membres du
gouvernement chinois.

La Chine dispose par ailleurs d’un ambassadeuéréimt pour les affaires africaines, en
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charge de la diffusion du discours sur la proximdigé destins africain et chinois et de la promotion
du modéle de développement de la Chine. Son aesbrrelayée par le réseau des ambassades
chinoises implantées dans les capitales africaines.

Forte de son positionnement en Afrique et delliefice qu’il lui confere, la Chine n'hésite
plus, lorsque ses intéréts sont en jeu, a utifisarinfluence politique en Afrique pour peser g% |
guestions internationales. Ce fut, par exempleak a propos de la partition du Soudan en 2011,
épisode révélateur d'une part de la concurreneetdiqui existe entre la Chine et les Etats-Unis et
d'autre part de I'importance de I'Afrique au regaed intéréts de Pékin. Jusqu'au début des années
2010, le Soudan fournissait a la Chine, qui avaiistruit toutes les installations pétrolieres dyspa
10 % de ses approvisionnements en pétrole. Latipartiu pays a donné naissance au Soudan
(partie nord, dont la capitale Khartoum est I'allitaditionnelle de Pékin) et au nouveau Soudan du
Sud (capitale : Juba). Les zones pétroliferes saparties sur deux zones principales positionnées a
entre le Soudan et le Soudan du Sud. Deux tiersédesves sont sur le territoire du Soudan du Sud
(annexe lll). L'enjeu pour la Chine, qui ne pews pa permettre de perdre ce marché d'importation,
est donc, tout en conservant ses liens avec Khartda nouer des relations avec Juba pour pouvoir
continuer a exploiter les ressources du sous-sta degion. Elle n'a aucun intérét a voir la siimt
entre les deux Etats dégénérer, alors que lesgamities entendent tous deux se servir du prétexte
pétrolier pour entretenir un conflit dont la sourest la définition de leur frontiere commune,
décidée a I'amiable en 2011 sous l'influence de&. B8si, en opposition aux USA qui défendent
leur position initiale et encouragent la partitteie que définie en 2011, la Chine, contrairengent
ses habitudes et a son sacro-saint principe deing@nence, use de toute son influence pour
encourager la médiation et éviter un envenimemenltadsituation qui serait préjudiciable a ses

intéréts économiques directs.

2) Des outils économiques au coeur de la stratdgmoise

En 2004, Wei Jianguo, vice-ministre du commercenaih, annoncait rechercherlac
coopération globale avec les pays africains dars decteurs clefs que sont le commerce, la
construction, les infrastructures, les ressourcesturelles, le développement énergétique et
I'agriculture ».

Dix en plus tard, le montant des échanges commer@atre la Chine et I'Afrique s'éleve a 200

milliards de dollars. La Chine s’affiche alors aom premier partenaire de I'Afrique, qui percoit
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par ailleurs plus de 50 % de l'aide au développémeria Chin&, qui s'élevait & 2 milliards de
dollars en 2012,

Dans les années 2000, le nombre de sociétés proleroises en Afrique a explosé. Les
entreprises publiques, liees au pouvoir centrat goésentes dans les secteurs stratégiques des
hydrocarbures et des matiéres premféremvec un potentiel dinvestissement et une autéom
toujours plus larges. A titre d'exemple, un accsimb-nigérian signé fin mai 2016, prévoit 80

milliards d'investissements chinois dans la modation des infrastructures pétrolieéres nigérianes.

Depuis 1979 et l'internationalisation des entsgwichinoises, celles-ci sont autorisées a
signer des contrats a I'étranger. En 1978-79, guatrajors» ont ainsi vu le jour, dans le domaine
de la construction, secteur emblématique de laepréschinoise en Afriqd@

Les adhésions de la Chine & la Banque Mordiaa 1980 et & la Banque africaine de
développement lui permettent d'accéder aux marnghigiics sur le continent. A partir du milieu des
années 1990, Pékin met fin a la pratigue des awigins gratuites et met en place un véritable
systeme lui permettant de développer son empris€Adtique en matiere d'infrastructures et de
BTP.

Alors que les sociétés de BTP deviennent indépeedata Chine crée, en 1994, trois
banques de développem®&ndestinées au financement de projets de construdEintre 1995 et
1998, la Chine accorde de nombreux préts concessmret préférentiels aux entreprises de
construction. La politique chinoise en Afrique massune logique de dons a une véritable
coopération économique.

Depuis les années 2000, tandis que ses besoimea@iares premiéres augmentent de
maniéere significative pour accompagner sa croigsargonomique, la présence de la Chine en
Afrique s'intensifie. C'est ainsi qu'au sommet dieahnesburg de décembre 2015, Pékin a annonceé
l'octroi de 60 milliards de dollars d'aide a I'Ajuie dont 5 milliards sous forme de préts a taug zér
et 35 milliards a taux préférentiel, qui s'ajoutestx 50 milliards de dollars d'en-cours.
Conformément a la politique chinoise, ces préts aooordés sans condition par rapport a l'impact
environnemental et social des projets qu'ils sdraeimancer. Ces mesures ont pour objectif final

d'assurer a la Chine la sécurisation de ses agiwonements pour alimenter sa demande intérieure

25ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p

26 DELHEURE Fabien, GABIRON Quentin, « La Chine », Paris, Centre de documentation de I'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.
27China national offshore oil corporation (CNOCOC) ; China national petroleum corporation (CNPC)

28 China State Construction Engineering Corporation (China Construction) ; China Civil Engineering Corporation (aujourd’hui la CCECC) ; la China
Complete Set Equipment Import and Export Corporation (aujourd’hui la CMEC) et la China Road and Bridge Corporation (aujourd’hui la CRBC).

* Créée le 27 décembre 1945 dans le cadre des accords de Breton Woods

30 La Banque de développement de Chine (CDB), la Banque Import-Export de Chine (EXIM) et la Banque chinoise de développement agricole
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en matiéres premieres.

Outre les constructions traditionnelles d'infrastures routieres, de communication ou de
batiments publics ou privés, la Chine, depuis 2@0&:¢é 8 zones économiques spéciales (ZES) en
Afrique®.. Directement issues d'un dispositif existant emnEhil s'agit de zones de coopération
économique et commerciale destinées a favoriseedbanges entre la Chine et les pays sur
lesquels les ZES sont implantées. Installée darsatdieue d'Addis-Abeba, la ZES de Dukem
s'étend sur une surface de 138 hectares, compstasines, des bureaux et des logements et abrite
l'activité de 45 entreprises. Ce projet, d'un maintee 400 millions de dollars, a été financé par
EXIM. De maniére générale, la réussite des ZESimétee mais elles sont présentées comme
jouant un role important pour relever le niveauvde local, méme si elles permettent surtout de
mutualiser les risques pour les entreprises chésaisi y sont implanté&s

Au-dela des ZES, la Chine propose a I'Afrique dejgbs complets de développement
urbains sur les modeles architecturaux et d'orgéarsdes villes chinoises.

Le secteur de la construction, reposant sur dessbeommerciales, s'inscrit malgré tout de
maniere évidente dans la lignée de la « diplomdidoatiment » des années 1960 et I'urbanisme
constitue définitivement un important vecteur dtishce pour la Chine. La Chine pratique ce que
Philippe Richer appelle une « politique de vitrineen construisant des hopitaux, des écoles, des

stades, des centres commerciaux.

La présence de la Chine en Afrique dans le domamo@omique se matérialise également
par l'aide publique au développement agricole rdaiss des proportions bien moins significatives
gue dans la construction puisque seuls 4 % dddétéode l'aide au développement est consacrée a
ce secteur. Il n'en demeure pas moins que l'atureylactivité clef sur I'ensemble du continent
africain, contribue en conséquence a la coopérajiobale sino-africaine et permet a la Chine
d'afficher sa puissance et de défendre ses intéa@romiques. Sa volonté est de considérer
l'agriculture comme un tremplin vers les autredeses (infrastructures urbaines, exploitation des
ressources naturelles).

Les interventions chinoises consistent a apponter aide technique aux agriculteurs et a
développer des projets productifs, surtout vivriemn destinés a I'export mais aux marchés locaux.
Ce volet de I'APD chinoise présente la particudadé faire intervenir de nombreux acteurs, sans

réelle coordination par Pékin, mais toujours damsobjectif gagnant-gagnant : il ne s'agit pas de

31Egypte, Ethiopie, Gabon, Maurice, Nigeria, Zambie
32 BENAZERAF David, « Soft power chinois en Afrique, Renforcer les intéréts de la Chine au nom de I'amitié sino-africaine », in Asie.Visions (Ifri),
septembre 2014
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dons mais bien de relations marchandes.

Le poids économique de la Chine en Afrique peliine@tre mesuré a l'aune du nombre
d'entreprises qui choisissent d'y exercer leuridéti

En 2015, 2 500 entreprises chinoises sont implarg@eAfriqué®. La plupart d'entre elles
sont liées au secteur du BTP et remportent la é@jdes appels d'offre importants, tels que la
construction de la Grande Mosquée et I'agrandissed®el'aéroport d'Alger. Au total, le secteur de
la construction représente 16,4 % des investissenceimois en Afrique.

Mais a c6té de I'emblématique secteur de la aactgin, I'Afrique compte de nombreuses
PME chinoises intervenant dans tous les domainesoétiques, notamment dans le textile et les
télécommunications. Consciente de la richesse qustitue un réseau d'entreprises maillant les
territoires africains, Pékin encourage par aillelirstallation de commerces de détail, qui sont

évalués, aujourd'hui, & plus de 10 000 sur I'enethbcontinent.

La présence économique de la Chine en Afrique éathauteur des objectifs qu'elle s'est
fixée et des enjeux auxquels elle doit faire faParticipant directement au développement
economique des pays africains (investissementgtdjraides, préts, développement de projets
agricoles ou urbains), elle est également actried'é@onomie africaine et son statut de premier
partenaire commercial du continent participe ddamement de son influence et de sa puissance

mondiale.

3) L'émergence d'un soft power chinois

Selon David Bénazeraf, I'Afrique constitue un l&boire pour la politique deoft power
chinoise. Pour la Chine, renforcer sa puissanceepasissi par la diffusion d'un modéle de
fonctionnement par des vecteurs plus diffus queia son pouvoir économique par exemple.
Ainsi, si l'aide au développement fait partie imt&ge du <ard power» économique, elle peut étre
vue comme une forme d®oft powerdans la mesure ou elle permet I'exportation dewal et
d'idées. De la méme maniére, l'assistance techeigjes projets des entreprises d’Etat peuvent étre
considérés comme outils deft poweren ce qu'ils permettent la diffusion de normesaisies, qui

seront naturellement adoptées par les pays bémédici

33BENAZERAF David, « Les Chinois, faiseurs de villes africaines » in geoconfluences.ens.lyon.fr, 1ler février 2016
34ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p
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Elle se manifeste tout d'abord dans le domainia femation et de la culture. Dés 2003, la
diplomatie culturelle de la Chine se traduit para&®ords culturels et 150 plans de coopération
éducative, impliquant 19 universités chinoises®aficaines, et scientifique (laboratoires).

Afin d'augmenter la résonance des pays en voiedéeeloppement sur la scene
internationale, un forum desinks-tankschinois et africains est créé en 2011 dans leecddr
FOCAC. Par ailleurs, 46 instituts Confucius ontlegour dans 30 pays africains depuis 2005.

En matiéere de formation, le FOCAC a instauré und$o pour le développement des
ressources humaines en Afrique. Il s'agit d'un mogne de formation continue, qui compte
environ 45000 bénéficiaires, surtout dans les sestelefs de la coopération Chine-Afrique
(construction, urbanisme).

Enfin, la Chine a élaboré un des quatre plus itapts programmes de formation au monde,
a destination de ses partenaires africains. Cagmuyge vise d'une part a dispenser des formations
techniques aux Africains, et d'autre part a leunmgdire de mieux comprendre I'éducation, la
politique, I'économie, I'histoire et la culture whises. A travers ce projet, la Chine cherche avant

tout a franchir un nouveau pas dans la consolidates liens qui lI'unissent a I'Afrique.

Le second aspect de la politiquesiddét powerdessinée par Pékin est celui des médias.

La coopération en matiere médiatiqgue remonte anges 1960 mais elle a connu un essor
important dans les années 2000. Elle est d'ailleffiiellement inscrite dans le plan d'action du
FOCAC de 2006.

Les médias chinois sont présents en Afrique ddpifia des années 1950, avec I'Agence de
presse Chine Nouvelle (Xinhua), qui compte aujdwuid30 bureaux en Afrique ainsi que des
stations de radio. La presse écrite est égalemé&septe depuis 2007 avec I'édition Afrique du
guotidien « China Daily ».

Parallélement a la diffusion de ses propres supplar Chine apporte un soutien aux médias
africains, en termes d'infrastructures, de réseadéquipements.

La télévision occupe par ailleurs une place gissatite dans I'offre médiatique chinoise en
Afrique. Depuis 2012, la chaine CCTV (Télévisiomtrale de Chine) émet depuis le sol africain.
En concurrence avec les médias internationauxagitsde la seule chaine de télévision étrangere
diffusant en Afriqgue des émissions sur I'Afriquegant deux heures par jour.

La présence et les actions de la Chine dans laitendes médias participent d'une stratégie
qui poursuit trois objectifs :

- Gagner les cceurs et les esprits : en oppogtiemrmeédias occidentaux, les médias chinois

présentent tous les potentiels de la coopérationecAfrique (« positive recording »). La Chine se
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pose ainsi en partenaire incontournable du développt africain.

- Assurer un rble défensif: les médias permettimtcontrer les critigues qui peuvent
émerger par rapport a certaines actions de la Chieeenjeu d'image est de plus en plus sensible
pour les Chinois.

- Jouer un réle d'influence politique : les médiasmettent, par exemple, lors de périodes

électorales, de véhiculer le soutien de la Chidesarégimes isolés sur le plan international.

L'adoption d'une politique deoft powermarque la volonté de la Chine d'exploiter tout le
spectre des moyens de puissance et confirme sasaralmondiales. De plus, le fait que I'Afrique
soit choisie comme terre d'expérimentation est $gmatique du fait qu'elle représente bien pour la
Chine un support et un tremplin pour affirmer statug de puissance. Pékin n'en oublie pas pour

autant tout le potentiel de son « hard power »amatent dans son volet militaire.

4) Une utilisation de I'outil militaire en cohéremavec ses ambitions

Traditionnellement tournée vers l'intérieur de Bestiéres, la Chine n'est historiguement
pas coutumiére d'interventions extérieures et dggtion de forces armées. Cependant, déterminée
a affirmer son réle mondial, la Chine doit désosndéfendre ses intéréts, y compris hors de son
territoire national. Dans ce contexte, elle entatiliser et développer son outil militaire afin n'e
faire un des piliers lui permettant de jouer sole e puissance internationale. Il est, a ce titre,
logique que la Chine oriente les efforts militaicpselle fournit a I'extérieur vers les zones osI se
intéréts majeurs sont en jeu. Or, outre l'implaotatdes bases navales dans I'Océan Indien,
constituant le « collier de perles », c'est endife que Pékin a choisi d'organiser la montée en
puissance de son potentiel militaire.

Tout d'abord, en vue de permettre la mise en caliaotions de coopération militaire et de
faciliter le déploiement de forces projetées, ertipdier navales, la Chine dispose d'un réseau
d'attachés de défense sur le continent africaiplamés au sein d'environ vingt représentations
nationales, dont le Kenya, la Somalie, I'Ethiof@eSoudan, Djibouti et, depuis 2015, le Congo. Par
ailleurs, la Chine assure également la formationcddres militaires africains en Chine, a
I'Université de la défense nationale chinoise, aliés a Changping, dans la province du
Guangdong.

La Chine développe de surcroit un important vdetcoopération militaire et de vente
d'armes avec ses partenaires. Elle est ainsi e ipiportant fournisseur d'armes en Afrique sub-

saharienne (4 milliards de dollars entre 2009 d4320La Chine a remplacé les Etats-Unis comme
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fournisseur d'avions et de missiles au Nigériat @tle assure en outre la formation des personnels
en échange de contrats pétroliers. Mais la Chinglusloin que les autres pays en la matiere dans
la mesure ou elle est le seul pays a avoir impldetéusines d'armements |égers sur le continent

africain, au Soudan (alors en pleine guerre civde)Mali et au Zimbabwe

Mais les évolutions majeures opérées par la Chlimguis le milieu des années 1990
concernent les engagements proprement dits dergeep forces armées. Bien que faisant I'objet
de mesures de modernisation sans précédent, laigai@ faiblesse de I'Armée populaire de
libération est son manque d'expérience au comlegiuid les événements de 1989, elle n'a en effet
jamais été engagée dans des opérations cinétigugsstion de crisé Pékin a cependant décidé de
participer aux opérations de maintien de la pai¥R) sous mandat de I'ONU. C'est ainsi qu'entre
1990 et 2008, plus de 11 000 soldats, non comiaftant été déployés en tant que casques bleus,
notamment au Libéria, en RDC, au Soudan et au LiBapartir de 2009, au regard des progrés
accomplis par I'APL en termes de compétences awbapnia Chine change de paradigme et
commence a engager des soldats en tant que fancdmttantes, en particulier au Mali (500 soldats
en 2013) et au Soudant du Sud (700 soldats en 2Bh4panvier 2017, pres de 2500 membres des

forces armées chinoises sont déployés en Afrique dacadre des OMP.

Avec 10,3 % du budget total en 2016, la Chinelesteuxieme contributeur financier aux

OMP, aprés les Etats-Unis, et le huitiéme en affdét

L'évolution de la participation de la Chine a dgerations militaires éloignées de ses
frontiéres s'illustre également sur le plan matif@ékin est en effet de plus en plus présente dans
le Golfe d'Aden ou, depuis 2008, elle a envoyé rmuges de 45 navires participer a des missions
de patrouille ou d'escorte. Ces missions au laggeodtes somaliennes s'inscrivent dans le cadre
d'une coopération directe avec I'OTAN qui mene z=ure |'opération de lutte contre la piraterie
Ocean Shield

Enfin, le dernier élément majeur illustrant la dimsion que Pékin souhaite donner a sa
présence militaire en Afrique est sa décision damigr une base navale a Djibouti. Annoncée lors
du sommet du FOCAC de décembre 2015, la construdiocette base devrait se terminer a la fin
de I'année 2017. Il s'agit officiellement d'uneebd®ppui logistique aux opérations navales de lutt

35 RICHER Philippe, L'Afrique des Chinois. Paris, Karthala, collection « Terrains du siecle », 2012, 192 p.

36 CABESTAN Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Entre intégration et volonté de puissance. Paris, Presses de Science po
(Références), 2015, 638 p.

37Site internet de I'ONU : http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml
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contre la piraterie que la Chine conduit dans l&e50

Premier avant-poste chinois a I'étranger, la bdeseDjibouti devrait pouvoir accueillir
10 000 soldats (les effectifs américains sont @Qthommes) et permettra a la Chine d'effectuer
seule la protection de ses navires marchands taahgpar cette zone stratégique sur la plan
economique. Cette base a pour objectif évidenédarssation des flux commerciaux entre I'Afrique
et la Chine. Elle offre en outre & Pékin une pfateae militaire majeure sur le sol africain,
renforcant de maniere remarquable sa présence @ioss sur le continent africain.

Associée a des accords économiques conclus avesuBi, la construction de cette base
confirme, sans ambiguite, la volonté de la Chingalersuivre le développement de ses relations
avec I'Afrique, tout en protégeant ses propresrétgééet en consolidant les piliers sur lesquels

repose son statut de puissance internationale.

L'engagement contemporain de la Chine en Afrigggpsant sur la rhétorique du « gagnant-
gagnant », a en réalité pour but premier de cardrila atteindre les objectifs fondamentaux que la
Chine s'est fixés en termes de performances écopesiet de rayonnement mondial. Combinant
l'utilisation des instruments politiques, écononeisjud'influence et militaires, I'approche chinase
veut globale et place ainsi la Chine sur un pigshalité avec les puissances établies sur le
continent.

Mais quelles conséquences la politique de Péuliraime-t-elle pour la Chine et I'Afrique ?

Quelles sont ses répercussions sur le plan intenat?

[l - Une politigue bénéfique et porteuse d'atoutsa exploiter mais de dangereux effets pervers

prévisibles pour les deux parties, ainsi que des meéquences sur le jeu global international.

A) Des bénéfices immédiats et des opportunitésedia

1) Pour la Chine: les fruits d'une stratégie glabal

Sur le plan économique, 1978 marque une ruptume @apolitique chinoise et entraine une
accélération continue des échanges avec I'AfriQ@ta peut étre interprété a la fois comme une
nécessité pour la Chine mais aussi comme la réselta'une conjonction de facteurs

macroéconomiques de long terme.

38 Les accords prévoient la construction d'une zone franche, d'une autoroute, d'un chantier naval et I'agrandissement du port de Doraleh, financés en
grande partie par EXIM et dont la réalisation sera confiée a des entreprises chinoises.
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La politique d'ouverture de Deng Xiaoping a enteff@grainé un afflux de main d’ceuvre au
niveau mondial, ce qui a contribué a opérer unudasmnt de la production de richesses vers I'Est
et le Sud. Puis, dans les années 2000, les pdi@@PBE entrent en crise tandis que, parallelement,
les pays émergents, dont la Chine, voient leurfopeances économiques continuer de s‘améliorer.
Pékin a des lors tout intérét a enrichir ses mhatiavec I'Afrique qui représente un exceptionnel
support de son expansion économique (matiéres presyiénergie, main d’ceuvre, débouchés).

Depuis 2009, la Chine est devenue le premier pairee commercial de I'Afrique. Les
eéchanges entre elles s'élévent en 2014 a 200 nasllde dollars et le premier ministre, Li Kegiang,
a annoncé vouloir doubler ce montant d'ici 232Bn contrepartie des investissements réalisés sur
le continent africaiff, la Chine obtient les matiéres premiéres et lgimeindispensables au
fonctionnement de son outil industriel et au maimtdes objectifs en termes de performances
economiques.

En 2015, la balance commerciale entre la ChinBA&ique affiche un excédent de 35
milliards de dollars en faveur de PéKin

Sans entrer dans le détail de ces relations coommes, le secteur du BTP est révélateur des
bénéfices économiques directs que la Chine retiresa présence en Afrique. En 2003, 47
entreprises chinoises de BTP se situaient parm22&spremieres mondiales. En 2006, 7 d’entre
elles étaient parmi les 50 premieres. En 2012emeeprises de construction chinoises enregistrent
plus de 40 milliards de dollars de contrats encife, soit une augmentation de 45% par rapport a
2009.

De plus, le soutien que la Chine apporte aux nsédiecains en termes de construction
d’infrastructures, de réseaux de télécommunicatetnde fournitures d’équipements permet aux
opérateurs chinois (Huawei notamment), d’obtemrc@ntrepartie de ces réalisations, de nombreux
contrats d'exploitation de ces réseaux. Outre éegficies économiques que cela engendre pour les
entreprises chinoises concernées, cette positiofei@ a la Chine la maitrise de pans entiers

(technologie et exploitation) de ce secteur stigtég voire vital pour un pays.

L'économie chinoise bénéficie par ailleurs d'sffieidirects générés par la présence accrue
de la Chine en Afrique. En effet, face aux diffiésl internes que traverse le pays, en particulier
dans la gestion de ses 150 millions de « travaglemigrants », Pékin encourage et favorise
l'installation des entrepreneurs et des commergdeants les pays africains. Aujourd'hui, prés d'un

million de Chinois expatriés en Afrique représentutant de chémeurs ou de travailleurs pauvres

39 http://www.lemonde.fr/economie/article/2015/12/04/chine-afrique-le-desenchantement
40 La Chine est le quatriéme investisseur en Afrique en 2013, derriére la France, les Etats-Unis, le Royaume Uni.
41 Importations vers la Chine : 102 milliards de dollars, exportations vers I'Afrique : 67 milliards de dollars.
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en moins sur le territoire national. De plus, lan@hbénéficie en Afrique d'une productivité égale

aux deux tiers de la productivité chinoise pour shdaires divisés en moyenne par 18.

Tres présente sur le sol africain, la Chine p&ytpsiyer sur les dispositifs mis en place par
le pouvoir central, son réseau d'ambassades, @88téso publiques ou privées, ses nombreux
conseillers, coopérants, ainsi que, sur le plan@wigue, ses énormes réserves de devises.

Lors de son arrivée dans un pays africain, la €hegoit généralement un accueil favorable
et enthousiaste, ce qui tend a démontrer l'effi€éade sa politique et de son approche. Le
resserrement des liens que Pékin opere avec sriepolitiques africains repose sur les arguments
majeurs que constituent l'absence de conditiongiquas dans ['établissement des relations
bilatérales et le principe de non-ingérence, appglidepuis les années 1960. La Chine apparait donc
vierge de toute idée de colonialisme et ne portegpeelle une image de menace ou de peur, ce qui
la place en position favorable, en particulier facemonopole occidental sur le continent, qui s'en
trouve dés lors ébranlé.

L'influence de la Chine en Afrique, facteur ess#mu renforcement de son positionnement
et de sa puissance au niveau mondial, est paumillaujourd’hui amplifiée par la vitrine que
représente le FOCAC et par la stratégisalé powemise en place par Pékin dans le domaine de la
culture, des médias mais aussi de la formationétitss. A ce titre par exemple, les actions de
formation des Africains en Chine lui permettentdefitifier et de «faconner » les futurs
interlocuteurs des acteurs chinois en Afrique. is,bien que peu adaptés aux attentes locales, les
programmes de formation des Africains par les Gkiea Afrique contribuent a améliorer l'image
de la Chine sur le continent. Aussi, si ces prognasine générent que peu de retombées favorables
pour les Africains, ils sont porteurs de largeséfi@es pour la Chine en termes d'influence.

En tant que puissance économique de premier dedf&hine est naturellement devenue un
acteur mondial incontournable. Mais une des prelegeplus tangibles de I'efficacité de la stratégie
chinoise et de linfluence mondiale dont elle bi&gfaujourd’hui grace a sa politique de
positionnement en Afrique est le poids qu'elle guéa sur le continent et au sein des instances
internationales. Sa rhétorique du « gagnant-gagrnases actions deoft poweret les réalisations
concrétes qu'elle a su valoriser aupres de seengangs africains lui ont assuré leur soutien
politique. Pékin a ainsi réussi a évincer TaiwatiAfeique et bénéficie des voix de nombreux pays
d'Afrigue aux Nations-Unies comme dans l'enceirdegdnisations de dimensions mondiales telles

gue le Comité international olympique par exemple.

37



2) Pour I'Afrique, la Chine représente une oppoitgi& saisir

Si la Chine retire d'évidents bénéfices de sestiomls avec I'Afrique, ses partenaires
profitent en retour de retombées positives direeted'opportunités a saisir. Chris Alden souligne
gue l'engagement chinois est motivé par ses besmosomiques mais qu'il souligne aussi la
volonté de transmettre son expérience de développieeh de construire des relations de partenariat

efficace sur le long terme.

L'économie africaine profite de maniére directdadprésence de la Chine. Par exemple, la
ZES de Duken devrait générer environ 50 000 emplbisst vrai que nombre d'entre eux seront
occupés par des Chinois mais le cas de l'usinehdessures de la marque Huajian autorise un
certain optimisme quant a la répartition globales @nplois créés: sur 3500 postes, l'usine
n'emploie que 170 Chinois, le reste étant confiled Africain’. Au Mali, la quarantaine
d'entreprises de BTP chinoises implantées a Baneskploie également de la main d'ceuvre
africaine. De maniére globale, la présence de iaeCln Afrique est créatrice d'emplois pour les
Africains.

L'économie de I'Afrique profite par ailleurs d'mmécanisme de rééquilibrage entre ses
partenaires traditionnels et la Chine. Ne dépengharg seulement de ses échanges avec les pays
occidentaux et les ex-puissances coloniales, Ha&iconnait aujourd’hui une insertion croissante
dans I'économie mondiale, grace au développemesesle&changes avec la Chine. Les échanges
commerciaux sont certes inégaux selon les paysdé&®is mais méme ceux qui ne disposent que
de peu de ressources, comme I'Ethiopie par exemple/u leurs échanges avec la Chine croitre au
cours des 20 dernieres années.

En outre, la diversification des partenaires gaguagne d'une complémentarité bénéfique
des flux financiers, grace a l'alternative a I'aumledéveloppement accordée par les pays de 'OCDE
gue représentent les offres chinoises telles gsieptéts concessionnels. Les aides de I'OCDE
s'élevent a 65 % de I'APD recue par I'Afrique tangiie la Chine investit directement dans les
secteurs de linfrastructure, de I'énergie et iddustrie. Les interventions de la Chine ont eu un
impact indéniable sur la croissance du contineptidel’an 2000. Les IDE chinois dans le domaine
de I'énergie par exemple, ont ainsi contribué guee I'Afrique connaisse une croissance a plus de
5 %.

Au-delda du montant financier de ses contributiddékin se montre également toujours

disponible pour ses partenaires, ce qui leur cenfé@e liberté de manceuvre accrue, notamment sur

42 BENAZERAF David, « Les Chinois, faiseurs de villes africaines » in geoconfluences.ens.lyon.fr, ler février 2016
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la plan économique, lorsque les pays occidentaotxdéfaut.

Dans le domaine agricole, la contribution chinaseen revanche beaucoup plus faible que
dans les autres secteurs économiques. Cependamtoparation fournie par la Chine est malgré
tout porteuse de profits pour les pays africaingsdan contexte ou les pays de la CAO et de

I'OCDE réduisent sensiblement leurs interventions.

Les réalisations chinoises sur le continent africanstituent par ailleurs autant de supports
sur lesquels les pays peuvent s‘appuyer pour adseaoipropre développement. Dans le domaine
des infrastructures, sans lesquelles tout dévetopptest impossible, les besoins sont énormes et
se chiffrent a plusieurs centaines de milliardsidiars par an : 25 milliards par an pour les sille
sub-sahariennes plus les infrastructures d'expilmitale matieres premieres, les réseaux routiers,
ferrés, les installations portuaires, etc ... Cee@cétant le principal axe d'action de la Chine en
Afrique, les retombées positives pour le contineont manifestes. Pour Chris Alden, la
construction d'infrastructures est un atout incstalele pour le développement de I'Afrique. Les
Chinois réalisent en effet des hépitaux, des écdiesréseaux de télécommunication dans un temps
record, ce qui permet de multiplier les projetddament exploitables.

Les échanges avec la Chine et I'importation deyt® manufacturés a bas codt offrent la
possibilité aux ménages africains d'accéder a auss lde consommation et a des technologies a
usage domestique (téléphones portables, ordinateters.) dont ils étaient jusqu'a présent écartés
L'accés a de tels produits, qui permet a la pojmnadfricaine de s'ouvrir a la consommation de
biens de loisirs, dépassant le cadre des seulsnsede subsistance, démontre une évolution
positive a son profit. La consommation de prodmtmufacturés n'est bien entendu pas un critere
de développement mais cela constitue néanmoins lémeét supplémentaire traduisant une

améelioration certaine des conditions de vie danpégys africains.

La politique de la Chine en Afrique est porteusebdnéfices pour les deux partenaires. Elle
permet a la Chine de tendre vers l'atteinte deobgstifs fondamentaux que sont une croissance
economique forte et l'affirmation de sa puissanoadiale, via notamment une influence renforcée
sur le plan international. L'Afrique quant a ell@tvson économie dynamisée, n'est plus tenue par
ses partenariats traditionnels avec les pays auzde et profite de réalisations concrétes et de
conditions a priori propices a son développement.

Pour autant, la situation n'est en réalité pasidagorable qu'il n'y parait de prime abord.
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B) Mais surtout des risgues et menaces a moyiemgterme

1) La Chine confrontée au « paradoxe de la puissanc

Constatant la montée en puissance de la Chine fequé, les pays occidentaux
historiguement présents sur le continent, dontrenée, se donnent pour objectif d'engager le
dialogue avec Pékin pour gu'elle renforce ses argagts vis a vis des pays africains en matiére de
paix et de sécurité. La Chine bénéficie en effeladgrésence et des actions des Occidentaux dans
les régions qui servent ses propres intéréts, eticylger dans les zones déstabilisées. Les
puissances traditionnelles en Afrique attendentcdde sa part une mise a niveau de ses
contributions mais aussi et surtout une prise dpmesabilité a hauteur de ses engagements
economiques. Au regard de son nouveau rang morBaln devrait adopter une nouvelle attitude
en Afrique, en arrétant de soutenir les régimetattidaux qui servent aujourd’hui uniqguement ses
propres intéréts et en agissant en faveur du dépetoent d'une « bonne gouvernance » au profit
des populations. La Chine se trouve face a unal@etdilemme. Elle se trouve déchirée entre les
attentes de la communauté internationale, qu'ellpaut ignorer, et les principes historiques qui lu
ont permis d'investir le continent africain, a sava non-ingérence et une aide au développement
non-conditionnée. Il s'agit ici d'une remise en ggiog des fondements mémes de la politique

étrangére de la Chine.

Dans le champ des perceptions, la Chine entreaiflaurs dans une zone de turbulence
dangereuse en Afrique.

Cela n'est pas nouveau, puisque dés les annéescEins dirigeants africains déclaraient
craindre un risque d'impérialisme chinois et se tmadent méfiants par rapport aux déclarations
dintention séduisantes de Pé&RinUne remarquable force de persuasion accompaghge d
déferlement de capitaux entre les années 1980 @ 20t permis a la Chine d'infléchir cette
tendance. Mais de nos jours, les pays africains sommesure de dresser un bilan de la présence
chinoise sur leur sol et la méfiance est de retour.

En effet, la rhétorique des échanges équilibréstroeve pas de traduction concrete
satisfaisante, la corruption des dirigeants n'astendiguée et la politique de Pékin est de plus en
plus critiquée. Il lui est entre autres reproch&al@riser I'importation de biens de consommation

se substituant aux produits fabriqués en Afriquepdrticiper a la désindustrialisation du continent

43 BENAZERAF David, « Soft power chinois en Afrique, Renforcer les intéréts de la Chine au nom de l'amitié sino-africaine », in Asie.Visions (Ifri),
septembre 2014
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et de privilégier la main d’ceuvre chinoise pourdalisation des projets qu'elle porte au profit de
ses partenaires. Ces critiques ne sont pas ladaitdirigeants mais celui de nombreux citoyens
(commercants, entrepreneurs, journalistes, eft....)

De maniere générale, les Africains commencent @sidérer que Pékin est un des
principaux responsables de la raréfaction de cexsamatieres premieres dans leur sous-sol, que la
diaspora chinoise constitue une concurrence conahercdéloyale vis-a-vis des agents
économiques locaux, que la qualité des nombreudessiructures n'est pas a la hauteur des
standards occidentaux et que l'impact environnesheetla présence chinoise devient difficilement
supportable.

Pour ces motifs mais aussi pour des raisons nelelian contexte particulier, de nombreux
pays voient ainsi naitre un sentiment anti-Chingis Angola par exemple, les Chinois sont décriés
car les investissements consentis dans le pays®aat@as d'emplois et les contrats sont considérés
comme trop opaques, favorisant la corruption.

De méme en Zambie, ou les mineurs constituentessource en main d’ceuvre pour les Chinois ou

au Ghana ou de véritables pogroms anti-Chinoigotieu en 201%5.

En conséquence, pour continuer a retirer les agastdont elle entend profiter sur les plans
économique et diplomatique, il devient donc indigable a la Chine de modifier sa politique
africaine afin que sa présence ne se résume phlusdalusions qu'elle peut entretenir avec les
dirigeants locaux, mais qu'elle bénéficie surtouk gopulations elles-mémes, sous peine de
dégradation irréversible de sa situation sur pladie doit a ce titre investir des domaines pour
lesquels elle se déclarait jusqu'alors incompétégteivernance, sécurité) et revoir ses modes
d'action sur le continent.

Mais si la Chine se trouve aujourd’hui face a ymakadoxe de la puissance », qui lui
impose, au nom des nouvelles responsabilités diwges aang mondial, de revoir sa politique et
réduit sa marge de manceuvre, force est de conspagete bilan de sa présence en Afrique est
également parfois trés contestable et porteursdges pour ses partenaires.

2) Un bilan contrasté et des risques pour I'Afrique

La présence de la Chine en Afrique souléve uraitertombre de questions relatives, d'une

part, aux bénéfices réels consécutifs a la misesewe de la politique chinoise et, d'autre pald, a

44 RICHER Philippe, L'Afrique des Chinois. Paris, Karthala, collection « Terrains du siécle », 2012, 192 p.
45ROBINET Cyril, chargé de mission Afrique au SGDSN, interview 27 octobre 2016
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capacité de I'Afrique a tirer profit sur le longrtee des apports chinois sur le continent.

Pour Chris Alden, du point de vue strictement éooigue, la Chine voit notamment en
I'Afrique un gigantesque marché d'exportation spisicle d'absorber ses surplus de production.
Cela fonctionne et I'Afrique importe de nombreuers manufacturés en provenance de Chine,
moins chers que ceux produits sur le continenttidedierement performante dans le textile, la
Chine inonde par exemple I'Afrique de ses tissugttments au détriment direct de la production
locale, ce qui s'est traduit par la destructiorpldess de 10 000 emplois dans le secteur a la fin des
années 1990. Philippe Richer souligne a ce titre Bentrée de la Chine dans l'organisation
mondiale du commerce en 2001 lui a permis de psserla décision d'ériger des barriéres
douaniéres pour les produits africains en Europedn évitant que les produits chinois subissent le
méme régime. Des lors, méme s'il est vrai que ditghion de produits manufacturés chinois a bas
codt en Afrique permet au client de profiter denki@auxquels il n'‘aurait certainement pas eu acces
s'ils n'avaient pas été chinois, les producteursoehmercants africains sont soumis a une
concurrence redoutable. De surcroit, les Africaimsissent un déséquilibre accru en raison a la fois
d'une main d’ceuvre chinoise moins chére mais allagantages commerciaux en faveur de la
Chine obtenus aux termes d'accords commerciauxuaeec les pays africains eux-mémes (taxes
inférieures, ...). L'ensemble de ces éléments alieméntsentiment d'une concurrence déloyale et
place les entrepreneurs africains en situationqodigrement difficile.

De plus, les entreprises chinoises implantées fequé n'emploient quasi-exclusivement
gue de la main d’ceuvre venue de Chine, qui vit@nmounautés fermées et ne consomme que des
produits chinois. Les retombées économiques péifnidue sont nulles et les créations d'emploi

espérées n'ont pas lieu.

Du point de vue de la balance commerciale, lordgneévoque les échanges entre la Chine
et I'Afrique, il s'agit de garder a I'esprit qudtealerniere est un continent et non un seul eteném
pays et gu'elle présente des situations et deiséiaies contrastées. En considérant la situak&on
maniéere globale, on constate que les échanges cammanresont asymétriques, la Chine bénéficiant
d'une balance positive tandis que celle de I'A&igst négative. Pour I'Afrique, les exportations
vers la Chine représentent 35 % des exportatidake(92% de ces exportations sont des matieres
premiéres) alors que seuls 2,5 % des importatibitoises proviennent d'Afriqé® Les biens de
consommation chinois inondent le continent alore des exportations vers la Chine sont

insuffisantes pour compenser. Dans le détail, 48 pat des échanges déficitaires avec la Chine car

46 RICHER Philippe, L'Afrique des Chinois. Paris, Karthala, collection « Terrains du siécle », 2012, 192 p.
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ils importent des produits manufacturés et, neatigpt pas de ressources naturelles, n'exportent
pas, ou trés peu. De tous les partenaires africkna Chine, seuls I'Angola, le Gabon et la Zambie
ne sont pas déficitaires.

Cette situation renvoie entre autres a ce ques@tiden appelle le pillage des ressources
naturelles africaines, auquel se livre Pékin aknsdtisfaire ses importants besoins en matieres
premiéres et qui profite aux élites et aux leaddrsion aux populations qui en subissent les
conséquences négatives sans en tirer aucune camiggpositive. Les griefs sur le continent sont
importants dans la mesure ou les besoins locawomiepas pris en compte, pas plus que les soucis
de développement, de droits de 'nomme ou d'enveémrent : rejets des effluents non traités,
extractions minieres (Nigéria), émanations de suizgts nocives dans l'air, forage par explosion
(Gabon), etc ...

De la méme maniére, ne disposant que raremenbmeétences en maitrise d'ouvrage et
peu enclins a lutter efficacement contre la coranpet le népotisme, les Africains n‘'opposent que
trés rarement une vision critique aux investissémehinois dans le domaine de la construction.
Aussi, les infrastructures réalisées ne reposeasiment jamais sur un plan stratégique ou un
guelconque schéma directeur. Les pays africaingehérdonc de constructions et d'ouvrages
irrationnels, souvent de pietre qualité et peugrerants au regard de leur rentabilité économique

potentielle.

Par ailleurs, outre un bilan économique directtestable, la présence de la Chine en
Afrique se caractérise par des modalités de fimapo¢ et d'aide qui portent en elles les germes
d'un développement déséquilibré. Déterminés pairdestissements chinois gagés, les échanges
sont déséquilibrés, ce qui augmente la dépendaesepdys africains et réduit leur marge de
manceuvre. L'augmentation du nombre et du montanpis que la Chine est préte a octroyer a
ses partenaires africains peut étre considérée eonme bonne nouvelle mais elle pose la question
de la capacité d'endettement des pays qui en b@réfent. Or, la Chine étant bien décidée a
accroitre ses investissements en Afrique pour ieoa sa demande toujours plus forte de matiéres
premieres, I'offre de préts va en conséquence dugmenter, générant de facto des contreparties
colteuses pour les Etats africains. Il est désdovisageable de prévoir soit des remises de dettes
la situation devient trop difficile, soit, et cedat plus risqué, une compensation des pays au geofi
la Chine sous la forme de cession de patrimoineyample.

De méme, pour faire face a 'inondation du maswfné€ain par les produits chinois et pour
développer l'industrie manufacturiere africainéypgothése de la mise en place de mesures

protectionnistes est envisagée. Mais pour étrecasffi, une telle politique doit étre collective
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(menée dans le cadre de I'Union Africaine?) etaetsp les régles du commerce international ...

Cependant, il est indéniable que la croissancenainmue africaine est actuellement
largement tirée par la Chine. Aussi, malgré touttqase de bénéfices, cette situation renvoie
néanmoins a la question des stratégies que lesghagains concernés entendent adopter pour en
tirer le maximum. Il est a ce titre essentiel gidrique saisisse les opportunités offertes par les
retombées économiques chinoises pour jouer un aélié au profit de sa propre économie et
s'engager sur la voie du développement qui s'oavedle. Or, les pays africains ne pourront
bénéficier d'une économie prospére et pérenne faeadoptent des réformes structurelles en
faveur d'une meilleure gouvernance (prise en cordptebesoins des populations, plans de lutte
contre la corruption, prise en compte de crite@sasix et environnementaux) ; et cela afin de

pouvoir transformer leurs économies, créer de llengb de la valeur ajoutée sur leurs territoires.

La politique menée par la Chine en Afrique estadeecteur de risques et de menaces pour
Pékin comme pour le continent africain. Invitée peg puissances occidentales a assumer les
responsabilités qui sont aujourd'hui les siennegietiécoulent de son nouveau statut de puissance
mondiale, la Chine se trouve dans la situation deod envisager de remettre en cause les
fondements mémes de sa politiqgue étrangére. Hara#ét, traversant une crise de |égitimité dans
divers secteurs, sa politique en Afrique devieffiaie a tenir.

Tirant un bilan contrasté de la rente chinoisessur territoire, I'Afrique est, quant a elle,
confrontée a des bénéfices économiques en degittdates, a des désequilibres entre pays et a la
nécessité de procéder a de profondes réformedistlies et de gouvernance.

Mais au-dela des conséquences internes pour lze@il'Afrique et sur leurs interactions
réciproques, la politique conduite par la Chineaags des pays africains produit par ailleurs des

effets sur le reste du monde.

C) Une redistribution des rbles sur la scéne matgonale et une remise en cause du

monopole occidental

1) Vers une Afrique chinoise ?

Sur le long terme, et si I'action de la Chine drigie se poursuit selon les modalités
actuelles, elle aura certainement des conséquenicda répartition des réles sur le continent. Au

nom de la solidarité sud-sud et grace aux partasagu'elle entretient avec les élites, Pékin sara
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mesure de remplacer la traditionnelle orientatiocidentale de I'Afrique et d'en évincer I'Europe et

les Etats-Unis.

A ce titre, un des défis majeurs pour la Chine sk passer d'un statut de suiveur & une
position de leader en matiére d'élaboration dedstals et de valeurs. En attendant, la stratégie
chinoise desoft power notamment dans son volet médiatique avec par geeta diffusion de
CCTV en Afrique depuis 2012 a largement contribué&\wction des médias occidentaux au profit

de Pékin et de son pouvoir d'influence.

Cependant, alors qu'elle Iégitime sa politiquedénoncant notamment le comportement
colonialiste des Européens, l'appétit de la Chimer pes matieres premieres et I'énergie africaines
pourraient des lors la conduire a adopter elle-mémésl comportement qui serait susceptible de
déboucher, non plus sur une présence, mais surétdtable contréle chinois des territoires

africaing”’.

Si l'influence de la Chine sur les pays africassincontestable et qu'elle remet en cause les
postulats en vigueur depuis des décennies, le soéaiiane domination totale, de type colonial, de
I'Afrique par les Chinois est peu probable, conptal des évolutions récentes de la présence de la
Chine sur le continent. Il n'en reste pas moins lgquepeut considérer que la politigue menée par

Pékin hors de ses frontieres nationales et en prdiau en Afrique, a modifié le systéme mondial.

2) Les cartes mondiales rebattues

L'Afrique représente pour la Chine un précieuxerésir de voix a I'ONU. Il est en
conséquence évident que l'influence croissanteiseqgar la Chine dans ce contexte entraine une
remise en cause du systeme mondial hérité de ladéinla Seconde Guerre mondiale.
L'augmentation du poids de Pékin dans le jeu iateynal se traduit par une diminution corrélative

de celui de 'occident et une nécessaire modifinadies alliances politiques internationales.

Le role de la Chine, la place qu'elle occupe déam et les conséquences qui en découlent
sont des lors primordiaux. En effet, grace a laemés ceuvre d'une politique étrangére, en
particulier dans son volet africain, qui lui a pesme conserver le dynamisme de son économie tout

en affirmant une puissance mondiale, la Chine @stgmue a s'imposer comme contrepoids crédible

47ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemon. London, Zed Books Ltd, African Arguments, 2007, 176 p
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aux Etats-Unis, dont la puissance globale et squaent les destinait a constituer l'unique agntr
de gravité mondial aprés la chute de 'URSS.

Faisant tomber le mythe d'un monde unipolaireytél a pu étre envisagé dans les années
1990, Pékin a introduit une rupture dans I'évolutin modele post seconde guerre mondiale qui
excluait a priori les pays dits « du Sud » du adel décideurs mondiaux. La Chine a entrainé dans
son sillage d’autres pays émergents majeurs (Btadig, Afrique du Sud), dont les économies sont
particulierement dynamiques et dont le poids déagggue est considérable. Le « Sud » constitue
des lors une zone aujourd’hui essentielle sur & phternational, qui échappe a la domination

« naturelle » des puissances traditionnelles dorel M, principalement occidentales.

Cette situation révele des enjeux fondamentaux fEnsemble des puissances ; enjeux qui
peuvent se révéler vitaux pour les puissances nm@getelles que la France. En effet, bien que
conservant une capacité d'influence et un poid$omtigtique trés favorable au regard de sa
puissance réelle, celle-ci ne possede plus laetailitique sur les plans économique et
démographique pour peser de maniere décisive qulateinternational. Les « alliances utiles » et
les véritables décideurs n'apparaissant plus deeneaaussi évidente que lorsque les Occidentaux
dominaient la planéte sans partage. Il est desridispensable de se positionner trés finement dans

I'aréne internationale.

3) La domination des institutions de Bretton-Woaghaise en cause

Institution onusienne par excellence, la Banquenditde (BM)*® avait initialement pour
objet le financement de grands projets d'infrastines destinés a aider a la reconstruction de
I'Europe et du Japon apres la Deuxieme Guerre ratenddans le contexte de la décolonisation des
années 1960, la BM a orienté son action vers l'aidaléveloppement des pays principalement
africains et asiatiques. L'aide internationale auetbppement accordée par la BM se matérialise
par des dons (environ 20% du total des sommes érgpgu des préts a taux faibles, voire nuls.
Les pays bénéficiant des ces aides doivent en emartie s'engager sur un certain nombre de
conditions relatives a la mise en place de bonmatgpes en vue de favoriser une meilleure
gouvernance locale et encourager I'émergence demegget de systemes démocratiques. Les
critéres pris en compte en la matiére ainsi qued\@duations politiques et économiques des pays

48 La Banque Mondiale, appelée « Groupe de la Banque Mondiale » depuis 2007, regroupe en réalité 5 institutions :
- La Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD).
- L'association internationale de développement (AID) : préts aux pays les moins avancés.
- La Société financiére internationale (SFI) : financement de préts et investissements réalisés par des entreprises dans les pays a risques.
- Le Centre international pour le réeglement des différends relatifs aux investissements (CIRDI)
- L'Agence multilatérale de garantie des investissements (AMGI) : sécurisation des préts.
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concernés par l'aide internationale font I'objeind’ collaboration étroite entre la BM et le Fonds
Monétaire International (FMI).

Organisme d'aide au développement jusqu'a présg@monique, dont les Etats-Unis sont
le principal actionnaire, la BM s'est donné commagipal objectif de réduire la pauvreté dans le
monde et a engagé 61 milliards de dollars d'aides pexercice 2016 (30 juin 2015 =<' juillet
2016).

Objet de critiques par ses bénéficiaires, notantmeant a la conditionnalité des aides
accordées, au poids des Etats-Unis qui disposeffaitde'un droit de veto sur les décisions de
modification des statuts et & la lourdeur buredispra qu'elle généfd la domination de la BM est
aujourd’hui remise en cause, en particulier paréation de la Banque asiatique d'investissement

dans les infrastructures (AlIB).

Créée sous l'impulsion de la Chine en octobre 20lldncée en juin 2015, I'AlIB est une
banque multilatérale, bailleur de fonds internaipdont I'objet initial est de financer des prejdé
développement en Asie.

Conformément a sa volonté d'asseoir sa positiernationale, en particulier sur son aire
d'influence naturelle qu'est le continent asiatjgetes'estimant sous-représentée par rapport aux
Etats-Unis et au Japon au sein de la Banque Mandiatiu FMI, Pékin, a donc pris l'initiative de
lancer le projet de création de I'AlIB pour conemcer directement les institutions de Bretton
Woods dominées par les Etats-Unis.

Comptant 57 pays membres, I'AlIB est pilotée paChine qui en possede 26 % des droits
de vote et 30 % du capital. La premiere année detifmnement de la banque a permis la mise en
place de préts pour financer des projets routieémnergétiques en Asie, pour un montant de prés de
830 millions de dollars et le président de l'ingtdn a annoncé a la fin du mois de novembre 2016
que I'AlIB allait commencer & financer des projetsAfrique®. La banque représente donc pour la
Chine, actionnaire majoritaire, un important instant de puissance. En effet, Pékin bénéficiera
directement du volume des aides octroyées par B'Adlux pays africains, qui produira

mécaniquement un effet d'amplification de ses m®pvestissements réalisés en Afrique.

49 Les Etats-Unis disposaient a la création de la BM de 35 % des droits de vote alors que la majorité requise pour modifier les statuts était de 80 %.
La décolonisation et I'émergence de nouveaux pays a dilué le poids des USA qui est aujourd'hui de 15,85 % mais qui reste suffisant pour conserver un
veto de fait dans la mesure ou, en contrepartie d'une diminution de leurs voix au profit du Japon, les USA ont obtenu un relévement de la majorité
qualifiée a 85 %.

Les effectifs de la BM sont aujourd'hui de 10 000 employés.

50http://www.agenceecofin.com/banque/2811-42750-I-asian-infrastructure-investment-bankva-financer-des-projets-en-afrique-dans-un-proche-

avenir-selon-son-president
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Si le montant des aides que I'AlIB entend accosdercours de ses premiéres années de
fonctionnement (10 & 15 milliards de dollars pat'ane lui permet pas d'entrer en concurrence
directe avec la BM (61 milliards de dollars en 2018 nouvelle banque s'appuie sur un mode de
fonctionnement qui prend le contre-pied des crégjgémises a I'encontre de la BM. Elle affiche
notamment, une promesse de meilleure réactivitdeghdune bureaucratie allégée et des conditions
d'octroi des aides beaucoup plus souples que exligées par la BM.

Ce faisant, I'ambition de la banque est bien dgngades parts de marché sur tous les
continents et de bousculer la domination de la BNe propose une alternative sérieuse aux pays
en développement et contraint ainsi les institwidraditionnelles a interroger leur mode de

fonctionnement et de gouvernance, remettant atdiiaé en cause I'ordre international établi.

51 http://www.financialafrik.com/2015/12/02/1aiib-futur-concurrente-de-la-banque-mondiale-en-afrique/
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Conclusion

Grand pays de tradition millénaire, la Chine inimér est entrée dans le X¥ siecle
affaiblie et humiliée sur le plan international. idaee par cette période douloureuse et porteuse des
traditions ancestrales chinoises, la RépubliquaiRope de Chine de Mao se donne pour objectif, &
partir de 1949, de retrouver le statut de puissgunca été le sien par le passé.

La stratégie chinoise est ainsi axée pendant 26 @m des actions politiques et
diplomatiques reposant sur la défense des payseds-Wonde, dont la Chine se proclame chef de
file dés les années 1950 et sur I'opposition pémnalisme, quel qu'en soit la forme et l'origine.
Cependant, bien que la voix de la Chine soit iseompte dans le concert mondial, en particulier
grace a son siege de membre permanent du Coesgiéalirité des Nations-Unies et a son rang de
puissance nucléaire, le régime communiste maoistdheuirte a ses propres contradictions,
notamment sur le plan économique. La fermeture '@eoomie chinoise et ses handicaps
structurels non pris en compte, empéchent le paysamnaitre le développement économique
indispensable a un véritable rayonnement internatio

Les réformes et l'ouverture de Deng Xiaoping &inades années 1970 comblent en partie
ces difficultés, portant la Chine sur le devantalsceéne économique et méme a la deuxieme place
mondiale en 2014. Néanmoins, alors méme qu'elleaissait un succes économique grandissant,
la Chine est restée, jusque dans les années 2@0Bfermément a sa tradition en la matiéere, plutét
discrete sur ses ambitions internationales réelles.

Abandonnant la doctrine du « profil bas », elleca# désormais clairement ses objectifs :
maintenir une croissance économique forte et stadfi en tant que puissance de premier rang au
niveau mondial. Malgré des difficultés socialesdetgouvernance internes importantes, la Chine
s'inscrit aujourd’hui dans une véritable stratégiendiale de conquéte non pas territoriale, mais
d'influence, basée sur le primat de I'économietotale rupture avec I'éere Mao. En effet, selon le
PCC, une économie forte permet de garantir la @ritépde la population et ainsi et surtout
d'assurer la pérennité du régime. Dans un mondmlige ou les relations et alliances entre acteurs
sont sources de succes mais peuvent aussi aboutirisolement et a une mise au ban du jeu
international, la Chine doit apprendre a composdreela réalisation de ses ambitions et la
nécessaire coopération internationale.

Tel est le contexte des relations actuelles datféhine et I'Afrique. Fondées sur l'entraide
entre pays du Tiers-Monde face a l'impérialistaietcolonisateur dans les années 1960, elles ont
totalement changé de visage et portent désormacehu du pragmatisme économique. Le discours

chinois du « gagnant-gagnant » et sa politiqueoheie du respect absolu des principes de

49



souveraineté et de non-ingérence lui garantissantacueil particulierement enthousiaste des
dirigeants africains, qui bénéficient notammentrékdisations d'infrastructures, de préts et d'aides
avantageuses et non-conditionnées. En contrepkt@&hine accéde a leurs matieres premiéres et
hydrocarbures, ainsi qu’'a leurs marchés intérieqts, constituent autant de débouchés a la

production du géant asiatique.

Tout en répondant a ses propres besoins éconaosnidaeChine, par sa présence,
particulierement accrue depuis le milieu des and®&0, présente pour I'Afrique des avantages
indéniables a court et moyen terme. Les exportatérdestination de la Chine contribuent a la
croissance économique. Les infrastructures édifi@asles Chinois (routes, réseaux ferroviaires,
hépitaux, écoles, batiments publics, réseaux dicaémunications, installations de production
d'électricité, etc ...) constituent autant d'élémemntsstitutifs d'une base de développement global.

Dans le méme temps, la Chine se garantit desitsirdlapprovisionnement en produits de
base et des débouchés permettant d'alimenterisaamoe économique. Elle profite aussi du terrain
africain contemporain favorable a l'implantation sks piliers de puissance et de rayonnement
international. Grace aux relations qu'elle entrgt@écieusement avec ses partenaires africalas, el
renforce son poids mondial en valeur absolue ditprégalement du recul relatif de l'influence des

pays occidentaux sur le continent.

Bénéfiques aux deux parties en premiére apprdekerelations contemporaines entre la
Chine et I'Afrique risquent de générer des effeis/grs. La Chine va en effet étre confrontée au
« paradoxe de la puissance ». Forte de son statyuéssance mondiale, conformément a ses
objectifs, elle va devoir en assumer ses respalitéabivis-a-vis de la communauté internationale,
notamment en matiére d'engagement et dimplicatiams les domaines de la sécurité
internationale. Cela risque de porter atteinte @incipes clefs de sa politique extérieure tels lque
non-ingérence et donc de remettre en questioneta$ons avec les pays africains. Son statut lui
ferait alors perdre les bénéfices qu'elle retirad'hui de ces partenariats et qui contribuent
justement largement a l'acquisition de ce statut ...

Les retombées pour I'Afrique peuvent égalememntésea négatives : les infrastructures,
facteurs théoriques de croissance importés par HmeC ne sont pas toujours pertinentes et
généralement de qualité discutable. Cela remetaesecleur intérét et leur pérennité dans le temps,
au regard de l'incapacité des Africains a les reaintcorrectement et a fortiori de les reconstruire
Par ailleurs, si les échanges commerciaux peuvarditpe relativement équilibrés au niveau du

continent, ils sont en réalité largement inégawastmétriques lorsque l'on considére les pays
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indépendamment les uns des autres. Seuls quelqyss grands exportateurs d'hydrocarbures
bénéficient d'échanges excédentaires avec la Ahdseautres sont déficitaires.

Les méthodes chinoises, privilégiant I'emploi @ ailleurs chinois sur le sol africain, ne favonise
pas la baisse du chémage sur le continent. Etrgonise en compte des facteurs environnementaux
pourrait se traduire par des catastrophes écolegjqgurtout au regard de la capacité tres limitée

des pays africains a faire face a ce type de prudigues.

Enfin, la présence de la Chine en Afrique et sppods posent la question du
développement du continent. Or, les perspectivesi@keloppement de I'Afrique renvoient a la
problématique de la gouvernance des pays africhimgrésence de la Chine en Afrique, telle
gu'elle se présente aujourd'hui et dont les appgoris de plus en plus contestés par les populations
n'est pas remise en cause par les dirigeants, \gpient I'opportunité de faire fructifier leurs éméts
personnels. Les parties y trouvant chacune lestages leur permettant d'atteindre leurs objectifs,
peu de changements de politique sont a prévoiuet terme. De plus, le nombre croissant d'aides
au développement chinoises non-conditionnées, falusrables et moins contraignantes que les
aides octroyees par les institutions de Bretton-#8qéMI, Banque Mondiale), tend a accroitre les
parts de marché de ces aides au détriment destead@sonnelles, faisant ainsi reculer le poids et
linfluence des valeurs portées par les pays ontade, en particulier en matiére de
démocratisation des pays bénéficiaires.

En poussant ce phénomene a son maximum, le ridtjoee serait de voir perdurer et se
renforcer le systeme actuel qui, s'auto-alimentha® effets pervers des relations sino-africaines,
évincerait totalement toute influence occidentplejant a la fois le continent de toutes chances de
développement et le placant progressivement sdefiettcompléte de la puissance chinoise. Ce
scénario aurait pour conséquence de créer un bloeafricain, représentant plus de 35 % de la
population mondiale sous domination chinoise.

Bien que le jeu des relations internationale®gtihteractions complexes qui existent entre
I'ensemble des puissances actuelles rendent pealpeola réalisation de ce scénario, le fait qu'il
puisse étre évoqué comme continuation d'un prosabstes et déja en place doit étre considéré par
les puissances occidentales comme un signal fmerédre en compte.

Il est en conséquence aujourd’hui primordial déllevea maintenir les dialogues
multilatéraux et a encourager et renforcer le pdiels instances multinationales de coopération et
de régulation, en engageant les réformes indisp@séeur permettant d'accroitre leur efficacité et

leur légitimité universelle afin de pouvoir répoadr aux défis de demain.
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ANNEXE |

Les revendications en Mer de Chine méridionale
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ANNEXE I

Jeux d’influences dans I'Océan Indien
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ANNEXE Il

Les hydrocarbures au Soudan / Soudan du Sud
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ANNEXE IV

La présence chinoise en Afrique
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- ALDEN Chris, China in Africa, Partner, Competitor or Hegemobondon, Zed Books Ltd,
African Arguments, 2007, 176 p.

Chercheur a la London School of Economics (LSE)ji<CALDEN est un spécialiste du continent
africain, en particulier de I'Afrique du Sud, daralyse des politiques étrangéres et des relations
sud-sud.

Auteur de nombreux ouvrages, il analyse, dans -celud travers les domaines économiques,
diplomatique, de sécurité, les relations entreHm€ et I'Afrique, afin de déterminer si 'on pdas
qualifier de partenariat, compétition, ou de doriora

- BEURET Michel, MICHEL Serge, WOODS Paolba Chinafrique, Pékin a la conquéte du
continent noir Paris, Grasset, 2008, 360 p.

Michel BEURET est un journaliste et grand repoftancais, Serge MICHEL est journaliste suisse,
lauréat du prix Albert Londres en 2001 et Paolo WI3est photographe.

Rédigé apres une enquéte menée sur le terrainuh@nguinzaine de pays africains, cet ouvrage
dresse un état de ce que ses auteurs considénamtece la conquéte » du continent africain par les
Chinois. lls analysent les motivations de la Chges méthodes et leurs conséquences sur I'Afrique
et les Africains.

- CABESTAN Jean-Pierrd,a politique internationale de la Chine, Entre igtétion et volonté de
puissanceParis, Presses de Science po (Références), @88 .

Jean-Pierre CABESTAN est chercheur, sinologue &mngiotamment spécialisé dans la politique

étrangere et de sécurité de la Chine. Auteur debneuses publications, il a rédigé cet ouvrage en
2015.

Il part du postulat que la Chine entend occupegrémiere place économique dans le monde mais
aussi bouleverser I'ordre mondial tel qu’il exiatgourd’hui.

Il analyse ainsi les forces et faiblesses de ce adip de déterminer s’il est, ou non, en mesure
d’atteindre des objectifs a hauteur de ses amisition

- CHANCEL Claude, PIELBERG Eric-Charlelse monde chinois dans le nouvel espace mondial
Paris, PUF (Major), 2008, 256 p.

Claude Chancel est agrégé d’histoire et enseiggédaolitique a Grenoble Ecole de Management.
Eric-Charles PIELBERG est agrégé d’histoire.

Ouvrage généralisted,e monde chinois dans le nouvel espace mopeiahet de comprendre la
Chine contemporaine a travers une approche histrigéographique, économique et sociale. |l
décrit par ailleurs la place de la Chine dans ledeaglobalisé d’aujourd’hui.

- RICHER Philippe L'Afrique des ChinoisParis, Karthala, collection « Terrains du siegl@012,
192 p.

Conseiller d’Etat honoraire et ancien ambassadeufrdnce au Vietnam, Philippe RICHER est un
des grands spécialistes francais de I'Asie.
DansL’Afrique des Chinoisil constate la transformation du statut et dediaons de la Chine
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contemporaine a travers l'offensive chinoise enighie. A partir d’éléments historiques et
economiques, il décrypte I'évolution et la situatiactuelle des relations complexes qui existent
entre la Chine et I'Afrique.

- ROUX Alain, La Chine contemporaineParis, Armand Colin, collection « Cursus », 2G&%"
édition), 272 p.

Chercheur francais, professeur des universitésitan@tain ROUX est spécialiste de la Chine.

Dans cet ouvrage, Alain ROUX revient sur un sigigdransformations qui ont conduit 'Empire du
Milieu, isolé au milieu du monde a devenir une pargce de premier plan. Il analyse ce processus
et dresse in fine un portrait contrasté de la Chioéerne.

Articles

- BENAZERAF David,« Soft power chinois en Afrique, Renforcer lesréttde la Chine au nom
de I'amitié sino-africaine »n Asie.Visions (Ifri), septembre 2014

L'lIfri (Institut frangais des relations internatades) est un centre de recherche, d'informatiateet
débat indépendant sur les grandes questions ititarakes, créé en 1979.

Asie.Visions est une collection électronique consaaux problématiques asiatiques, traitant des
thématiques économiques, politiques et stratégiques

Réalisé a partir de sources bibliographiques etrd'tens de terrain, cet article étudiestdt power
chinois en Afrique, de maniere globale, entre diss@t intentions affichées et réalités concreétes.

- AUREGAN Xavier,« Les enjeux du forum de coopération Chine-Afrigire Diploweb.com, La
revue de géopolitique, 24 octobre 2015

La revue électronique Diploweb.com, créé en 20Q0Rwerre Verluise, docteur en géopolitique a

I'Université Paris-Sorbonne Paris 1V, traite dectizalité internationale a travers les publications

rédigées par des spécialistes francais ou étradgerdomaines abordés.

Dans le cadre du 6eéme forum de coopération Chimepsd de décembre 2015, en Afrique du Sud,

cet article dresse un bilan des 5 forums précédemfgopose une actualisation et une mise en
perspective des enjeux qui sous-tendent cetteaditi

- BENAZERAF David,« Les Chinois, faiseurs de villes africainesi»geoconfluences.ens.lyon.fr,
ler février 2016

Geoconfluences est une publication en ligne cré@¥8 au nom du Ministére de I'éducation

nationale, a destination des enseignants du seadwyié, par la Direction générale de

I'enseignement scolaire et 'Ecole Normale Supégede Lyon. Les articles publiés sont rédigés
par des enseignants, chercheurs et experts.

Cet article traite de la présence de la Chine eigéd a travers I'exemple de la construction et des
infrastructures. Il démontre le dynamisme de lan€hsur le continent et souligne I'importance

croissante des flux directs sud-sud, qui s’affressgnt de plus en plus de linfluence directe des

pays occidentaux.
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I'Ecole militaire (CDEM), octobre 2015, 28 p.

Monographie réalisée dans le cadre de la rédaptote CDEM de « dossiers pays ».

Cette publication dresse un état de la Chine anlaldé I'année 2015, sur les plans économique,
politique et social et identifie les grandes ligdesses politiques étrangere et de défense.
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